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Analisis de la estructura econdmica y capacidades de innovacion en CTCi

Introduccion

En el proyecto NODO Macrozona Sur se han asociado las universidades: UFRO, UCT, UACH y ULA-
GOS v se busca acelerar el impacto territorial de la CTCI en la macrozona sur.

La iniciativa es financiada por la Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo (ANID) y su eje prin-
cipal es la: participacién, apropiacién y articulacion de los diversos actores, para lograr acuerdos que
permitan una construccion conjunta y participativa, con énfasis en la creacién de confianza y redes
para luego dar paso a las formas institucionalizadas y rutinarias de vinculacién.

La necesidad de elaborar el Diagnostico Transversal Nodo CTCI-Sur se fundamenta en un esfuerzo
por reunir todo el conocimiento sobre las regiones, que siempre esta disperso en multiples fuentes,
como sitios webs, informes, planillas con estadisticas, bases de datos, etc., pero mas aun, esta infor-
macion suele tener un acento en lo que ocurre en las grandes zonas metropolitanas, especialmente
en Santiago, y el nivel desagregacion para las regiones tiende a ser mas somero o simplemente no
existe.

El acento de este trabajo estd puesto en levantar los grandes desafios para las sociedades de la
macrozona sur que buscan acelerar el impacto territorial de la CTCI, identificando los desafios trans-
versales definidos por instituciones, instrumentos y documentos internacionales, nacionales y regio-
nales. La consultora Innovativa DE participa en este proceso, precisamente en el levantamiento de
informacion clave para el diagndstico.

Este informe constituye el hito final en el desarrollo de la consultoria enmarcada dentro de las activi-
dades del proyecto NODO Macrozona Sur. Como tal, representa un levantamiento de toda la informa-
cién validay c



Objetivo del estudio

Macrozona Sur

Caracterizar el ecosistema territorial de la macrozona sur en ciencia, tecnologia, innovacién y cono-
cimiento identificando sus capacidades [+D+i+ebct, actores, redes, institucionalidad, oportunidades
y brechas transversales y especificas.

Resultados Esperados:

1. ANTECEDENTES GENERALES DE LA MACRO
REGION:

Descripcion de la Poblacion.

Descripcidn de estructura econdmica general.
Descripcidn de sectores de ocupacion.

Descripcion de capital humano: poblacion universitaria,
capital humano avanzado (general, por sector economi-
co, disciplinas e instituciones).

Comparacion estructura econdmica, a nivel de detalle
de definicidn de sectores productivos.

Situacion de las principales industrias por regién y ma-
crozona sur.

2. CAR’ACTERIZACIO'N DE LA ESPECIALIZACION
CIENTIFICA REGIONAL Y MACRO REGIONAL:

Describir el ecosistema de cultura cientifica-innovadora.
Describir estado de desarrollo y oportunidades de In-
dustrias culturales/creativas, relacionadas o con base en
CTCIi, en la macrozonasur.

Estadisticas de inversiéon en I+D+it+ebtc+ ANID +
CORFO:.distincion entre tipos de ACTI (por institucion,
por sector, por region).(estadistica de gasto).

Tasa de innovacion segun tipo.

Casto en actividades de innovacién: publico, privado y
académica.

Indicadores de Gasto en I+D+i / productos de transfe-
rencia (o impacto en la sociedad).

Incentivo a la I+D; (+ Ley de I+D).

Solicitud de financiamiento publico y privado, para acti-
vidades de innovacion.

Acciones de cooperacién entre agentes en proyectos
relacionados a CTCi.

Innovacién y emprendimiento de Base cientifico y tec-
nolégica.

Resultados de las OTL, Incubadoras, Hub, Centros Re-
gionales (interfaz). - Inversién en [+D+i, transferencia
tecnoldgica, otros relevantes desde CORFO y Encuestas
de Innovacion.
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Acercadelal+D+i, las EBTC y otras
definiciones relevantes

Para facilitar la comprensién del lector en este documento, se establecen algunas definiciones con-
ceptuales acerca de los términos utilizados:

Innovacién: Crear valor a través de la transformacion de ideas o conocimientos en un producto, bien
0 servicio (procesos/ métodos) nuevo o mejorado. Permite diversificacién y sofisticacién de la oferta,
con impacto en la productividad y competitividad. Este proceso involucra: idea, desarrollo, comer-
cializacidn, investigacién y desarrollo, concepcion, produccion y distribucién (CORFO).

Innovacién de Proceso: Es la introduccién en el mercado de un nuevo o mejorado proceso de
produccion o distribucién. Implica cambios significativos en las técnicas, materiales y/o programas
informaticos (CORFO).

Innovacién de Producto o Servicio: Es la introduccién de un bien o servicio nuevo o mejorado en el
mercado. Incluye la mejora significativa de las caracteristicas técnicas, componentes y materiales, de
la informatica integrada, facilidad de uso u otras caracteristicas funcionales (CORFO).

I+D: Investigacion y desarrollo. Este término se utiliza generalmente cuando las empresas identifican
un problema y buscan solucién a traves de la investigacion (CORFO).

I+D+i: Investigacion, desarrollo e innovacién: es un nuevo concepto que se aplica para los estudios y
relacionados con el avance tecnolégico e investigativo centrados en el avance de la sociedad, siendo
una de las partes mas importantes dentro de las tecnologias de informacién (Plan Nacional IDI, 2016).
El desarrollo es un concepto que proviene del sector econdmico, mientras que innovacién e investi-
gacién vienen de la tecnologia y la ciencia (Plan Nacional IDI, 2016).

EBCT: Corresponde a la sigla usada para referirse a las empresas con base cientifica tecnoldgica:
En una definicién mas operacional de CONICET, Argentina, las EBCTs son empresas cuya finalidad
es explotar nuevos productos y/o servicios sobre la base de los resultados obtenidos a través de la
investigacién cientifica y tecnoldgica, v que ademas tienen la capacidad para generar y transferir
tecnologia, lo que conforma la base de su ventaja competitiva y de la actividad empresarial (Kantis,
Diaz, Federico, Ibarra Garcia, & Iturra, 2020).



Metodologia

Para resolver el desafio de este diagndstico se desarrolld una
investigacion de caracter bibliografico accediendo a fuentes
secundarias, esto es, con informaciéon que ya fue levanta-
da, elaborada y procesada por otros, organismos publicos o
privados, y que se encuentra disponible fundamentalmente
en publicaciones, informes, planillas de calculo, bases de
datos, etc. la mayoria de ellas directamente en la web. Por
otra parte, para complementar las busquedas, también se
programaron nueve Alertas de Google, para facilitar el pro-
ceso de la obtencién de informacién, con las claves "I+D”
+ “La Araucania”; “I+D” + “Los Lagos”; “I+D” + “Los Rios”;
“‘I+D"+ CORFO + “La Araucania”; “I+D”+ CORFO + “Los
Lagos”; “I+D"+ CORFO + “Los Rios”; ANID + “I+D” + “Los
Lagos”; ANID + “I+D” + “Los Rios” y, por ultimo, ANID +
‘I+D” + “La Araucania”.

Respecto al recorrido de este proceso, se hizo siguiendo
los pasos habituales, en la que se revisan las fuentes de in-
formacidn, se seleccionan y leen discriminando, relevando
lo esencial, para luego recolectar los datos, cotejar en bus-
ca de coincidencias, discrepancias, incoherencias, etc. Y a
partir de aquello se resolvié cudles serian los insumos utiles
para trabajar en el informe.

De esta forma, los trabajos se iniciaron con la revision de
aquellas fuentes que fueron entregadas por nuestra contra-
parte de la UACH, pero también avanzamos en otras que
fueron surgiendo durante la busqueda. De hecho, al cierre
de este informe, al archivo con todo el material reunido al-
canzaba 1,01 Cb de informacién y 178 elementos, sin consi-
derar el material extraido directamente desde la web. Cabe
notar que parte de este material es “reciclado”, por ejemplo,

se toma una planilla de célculo o una base de datos obtenida
desde la web y se trabaja con ella extrayendo los datos ne-
cesarios, dando lugar a un nuevo archivo, “hijo” del original.

Con todo, se ha discriminado aquella informacién que se
requiere especificamente para responder las interrogantes
de este diagndstico, y aqui hemos encontrado alguna difi-
cultades.

a. En las publicaciones:

No todas las publicaciones sobre estudios resultan tutiles,
porque el nivel de desagregacion de datos no incluye a las
regiones o bien, se mantienen de manera tan amplia y ge-
neral que no facilitan el trabajo riguroso.

En esta situacién se puede ver buena parte de los informes
sobre estudios de cardcter nacional, los que se encuentran
en formato .pdf Particularmente las instituciones aludidas
son Conicyt, Mineduc, MINECON, entre otros. De hecho, es
bastante frecuente constatar que el informe se limita a la pre-
sentacién de Ms PowerPoint, convertida en .pdf.

Asilas cosas, cuando en algunos apartados de este informe
el lector no encuentre referencias o datos especificos de las
regiones de la macrozona o de la propia macrozona, Como
en el caso de la evaluacién de la transferencia tecnoldgica y
la gestién de las Oficinas de

Transferencia y Licenciamiento (pagina 34 y siguientes) es
porque la informacién no ha estado disponible en las fuentes
revisadas o es simplemente inaccesible.

Macrozona Sur
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b. En las bases de datos:

Es cierto que, en virtud de la transparencia, hay institucio-
nes que ponen a disposicién de la ciudadania en la web las
bases de datos de los estudios e investigaciones que desa-
rrollan, lo que se agradece; pero estos archivos se liberan
en formato .json.

Los archivos json corresponden a una estructura de datos
basada en Java con formato XML, muy util para usarla desde
la web, tal cual como en el caso de DataChile, en donde los
usuarios acuden en busca de informacion, formulan consul-
tas v los resultados se presentan directamente en pantalla,
como graficos o infografias.

Sin embargo, cuando se descarga el archivo .json con los da-
tos consultados, son practicamente imposibles de acceder o
leer, porque se presentan como texto plano, en lenguaje de
programacion. Por tanto, nadie puede negar que el acceso a
la informacién existe, pero utilizarla es impracticable.

c. Planillas de Ms Excel:

Varios servicios publicos, como el MINEDUC o el SII, ponen
a disposiciénde la ciudadania planillas en formato Excel,
pero aun asi estan limitadas, porque no se trata exactamente
de una base de datos, en donde se puede acceder al cor-
pus de la investigacién, con toda la informacién de libre
disposicién; sino que mas bien corresponden a un informe
que ha sido presentado con diversas tablas en formato Ex-
cel. Hemos de reconocer que indiscutiblemente una tabla
de estas caracteristicas facilita el analisis con mucho mas
libertad que las tablas que se encuentran ocasionalmente
disponibles como texto en un archivo .pdf, pero aun asi son
limitadas y se puede trabajar sélo con lo que se informa. Por
ejemplo, en los informes en Excel hay datos que estan desa-
gregados por género sélo a nivel pais, pero esa informaciéon
no esta disponible en los cuadros que contienen la informa-
cién de las regiones.

d. Bases de dato cripticas:

El INE tiene en su sitio una buena cantidad de informacion
en bases de datos, las que estan disponibles en formato
CBS, o bien XLS. Sin embargo, estas son innominadas, es
decir, tanto los encabezados de las columnas como de las fi-
las estan representados solo por codigos alfanumericos. Por
tanto, no se sabe cudl es el contenido, ya que no hay céomo
traducir. Para gestionar esta informacién pudimos conseguir
tablas con los descriptores, pero fue un proceso lento.

Creemos que este organismo del Estado, que reune toda la
informacidn estadistica de la nacién, debera reformular la
manera en que entrega estos contenidos.

Nos parece un buen ejemplo el caso de el Instituto Nacional
de Estadisticas de Espafia, en que los datos estan disponi-
bles desde la portada del sitio y luego la informacién se pre-
sentan de forma simple, clara, transparente, desagregadas
por cada una de las autonomias. Ademas, las bases de datos
estan disponibles para ser descargadas en multiples forma-
tos y extensiones y no estan innominadas en sus encabeza-
dos, es decir, la informacién esta disponible.

e. Inconsistencias en la informacién disponible en
la web:

En algunos casos se detectaron inconsistencias en cierta in-
formacién disponible en la web, especialmente en el sitio
DataChile. Para ello hubo que recurrir a la fuente original
citada en dicha instancia. Con todo, hay datos que resultan
bastante dificiles de construir y finalmente se fue resolvien-
do sobre la marcha qué informacién utilizar; por ejemplo,
respecto de las exportaciones por regién, data ciencia tiene
cierta informacién, la ODEPA tiene otra, que no coincide con
la primera, y el INE emite otros boletines que tampoco coin-
clden necesariamente con las otras dos fuentes.



Cabe notar que la fuente de informacién para todos estos datos es el Servicio
Nacional de Aduanas, que dispone en su web de un tablero en el que se pueden
desarrollar consultas, pero la informacién se presenta siempre en pantalla, de
manera general, y no permite descargar las bases de datos; de hecho resulta
hasta curioso que hasta se permita compartir la consulta realizada en las redes
sociales, a través de un botén especialmente habilitado para estos efectos, pero
no se puede obtener el dato bajo ningun formato para su posterior tratamiento.

De los temas sefialados en los términos de referencia no fue posible conseguir
datos significativos o informacién valida y confiable sobre el estado de desarrollo
y oportunidades de las industrias culturales/ creativas, relacionadas o con base
en CTCI en la macrozona sur. En un intento de construir esta informacién recu-
rrimos a las bases de datos del SlI, pero la actividad econdmica que declaran los
contribuyentes o el rubro de las empresas no permite concluir que efectivamen-
te se trate de este tipo de empresas o emprendimientos.

Por otra parte, la informacién disponible no ha permitido establecer un nivel de
profundidad éptimo respecto de las estadisticas de inversién en I+D+i+ebtc, sin
embargo, parte de esa informacién se ha conseguido trabajando con las bases
innominadas del INE. Cabe notar que la Asociacién Chilena de Empresas de
Tecnologias de Informacién (ACTI) tampoco dispone de informacién actualiza-
da en su sitio web.

En lo referente a la evaluacién del incentivo tributario a la I+D; los dos unicos
informes disponibles (documentos en .pdf) no aportan informacién significativa.
El primero de ellos, desarrollado por el MINECON en el 2016 entrega una eva-
luacidén general a nivel pals y las unicas menciones de las regiones, incluidas las
de la macrozona, estan en un grafico en la pagina 14 (MINECON, 2016), hubiera
sido ideal que incluyeran por lo menos la tabla, lo que entregaria cifras. El se-
gundo, es un informe desarrollado por Intelis, el centro de andlisis de la Facultad
de Economia y Negocios de la Universidad de Chile, también del afio 2017, y
corresponde a un estudio comparado acerca de los incentivos tributarios para
el desarrollo de la I+D en Argentina, Colombia, Espafia y Chile. Y si bien aporta
un andlisis interesante a nivel regional acerca de las iniciativas aprobadas y re-
chazadas (Intelis, 2017) los datos pilerden vigencia porque llegan hasta el 2015.

Macrozona Sur

11



12

Anadlisis de la estructura econdmica y capacidades de innovacién en CTCI

I. Antecedentes generales de la

macro region

1. Regidn de La Araucania

La Regién de la Araucania (IX) se ubica entre los 37°35' y los 39°37" de latitud sur,
desde el limite con Argentina hasta el Océano Pacifico. Las caracteristicas fisicas
de la regién estan dadas por la continuidad de las principales unidades de relie-
ve del pais, es decir; Cordillera de los Andes, depresion intermedia, Cordillera
de la Costa y planicies litorales (BCN, 2021).

Esta region posee las mismas caracteristicas del relieve de la Regién del Biobio;
el clima presenta caracteristicas transicionales, ya que se degrada desde el cli-
ma templado mediterraneo humedo hacia uno marcadamente lluvioso denomi-
nado templado ocednico (BCN, 2021).

Cuenta con una superficie total de 31.842,30 kilémetros cuadrados, equivalen-
tes al 4,2% del territorio nacional (BCN, 2021). La vegetacién que presenta esta
region estd condicionada por las precipitaciones; es de tipo boscosa densa y
abundante. La Regidn se caracteriza por la presencia de dos hoyas hidrografi-
cas, las del rio Imperial y la del rio Toltén (BCN, 2021).

La capital regional es Temuco, una de las ciudades de mayor desarrollo en
el pais (BCN, 2021). Las principales actividades econdmicas se vinculan a la
agricultura de cultivos tradicionales. Sin embargo, también han comenzado a
aumentar su participacion e importancia la actividad forestal y el turismo, este
ultimo con particular importancia en balnearios como Pucén y Villarrica, entre
otros (BCN, 2021).

El Censo 2017 arroja que posee un total de 957.224 habitantes y una densidad
de 30,06 habitantes por kilémetro cuadrado, siendo la quinta regién mas pobla-
da del pais. De este total, 492.093 corresponden a mujeres, lo que equivale al
51,4%, y 465.131 son hombres, alcanzando el 48,6% (INE, 2018).



Segun la NESI 1!(2015, en Data Chile, 2017), su ingreso pro-
medio es de $250.807 por persona, ubicandose en el ultimo
lugar de las regiones del pais, en el decil 0,9.

Exportaciones:

En el 2016 las firmas establecidas en Araucania exportaron
US $257,33 millones (Data Chile, 2017). Durante los ltimos
afios, las exportaciones han crecido a una tasa promedio
anual del 4%, desde US $208,32 millones en 2011 hasta US
$257,33 millones en 2016 (Data Chile, 2017).

Los principales productos exportados son la celulosa (40%),
fruta fresca (32,4%) y cereales (9,7%), los que suman el
82,9% de las exportaciones de la region. Las maderas ela-
boradas (6,6%), maderas en plaquitas (3,5%) y las maderas
aserradas (0,8%) suman otro 10,9%, lo que junto a la celu-
losa convierten a la industria de la madera como el sector
xportador mas relevante, ya que alcanzan en conjunto un
50,9% del total (ODEPA, 2019).

Importaciones:

En 2016 las importaciones de empresas establecidas en
Araucania sumaron US $208,98 millones (Data Chile, 2017).
Durante los ultimos afios, han crecido una tasa promedio
anual del 7%, desde US $148,42 millones en 2011 hasta US
$208,98 millones en 2016 (Data Chile, 2017).

Las principales importaciones son carne bovina, que repre-

sentan 10% del total, seguida por tableros de madera aglo-
merados, que representa el 8% (Data Chile, 2017).

1 Nueva Encuesta Suplementaria de Ingresos.

Macrozona Sur

Los principales sectores segun aporte al PIB regional
(2012): Servicios personales (20,1%), comercio, restaurantes
v hoteles (12%), transporte y comunicaciones (11%), sector
agropecuario y silvicola (10,5%) y manufactura (9,7%) (CO-
NICYT, 2015).

En la regién operan 48.399 empresas, que cuentan con
250.886 trabajadores dependientes. Casi el 70% son mi-
croempresas, donde se desempefian el 9,5% de los traba-
jadores. Las empresas del sector silvoagropecuario suman
el 15,8% del total y concentran al 17,7% de los trabajadores
(CONICYT, 2015).

Laregién tiene una inversion total: $81,23 miles de millones
(Data Chile, 2017). En 2014, Araucania generd una produc-
cién total de $5,8 billones de pesos. La productividad laboral
basada en produccién industrial fue de $17,9 millones pesos
anuales por empleado (Data Chile, 2017).

Las principales industrias son el comercio al por mayor y al
por menor; la reparacién de vehiculos automotores y moto-
cicletas, el transporte y almacenamiento, la agricultura, ga-
naderia y silvicultura y pesca (Data Chile, 2017).

Las ocupaciones mas comunes, segun el numero de traba-
jadores, son trabajadores no calificados, trabajadores de los
servicios y vendedores de comercios y mercados y agricul-
tores y trabajadores calificados agropecuarios y pesqueros
(Data Chile, 2017).

13



14

Analisis de la estructura econdmica y capacidades de innovacion en CTCi

En el afio 2016 la fuerza de trabajo en Araucania era de
842,87 mil personas, de las cuales 428,93 mil corresponden
a hombres y 413,94 mil a mujeres (INE, 2017).

La tasa de ocupacion fue de 45,3 y 69,8, respectivamente. A
su vez, la tasa de desocupacion fue de 8,0 v 5,9, respectiva-
mente (INE, 2017).

La mayor parte de los ocupados tiene un nivel de educacién
secundaria (segun el ultimo nivel completado), seguido por
Educacion Universitaria (Data Chile, 2017).

Hay 18,9 mil mujeres empleadas con educacién técnica y un
igual cifra de hombres empleados con el mismo nivel edu-
cacional (Data Chile, 2017).

Titulaciones de La Araucania entre el 2015 y el 20212

Con un puntaje promedio PSU de 490 puntos en el 2017
(Data Chile, 2017), entre los afios 2015 y 2020, la regién de
la Araucania ha tenido un total de 61,604 mil titulados/as, con
un promedio de 10,267 mil titulados anuales.

Esa suma representa el 4,4% de los titulados a nivel pais du-
rante el mismo periodo (MINEDUC, 2021). De este total 6,412
mil corresponden a mujeres y 3,855 mil a hombres, con un
62,5% v un 37,5% respectivamente (MINEDUC, 2021).

Con todo, se evidencia un brusco descenso en las titulacio-
nes durante el afio 2020, atribuible al impacto y las condicio-
nes sanitarias de la pandemia por Covid-19, ya que el pro-
medio de los afios 2015 al 2019 es de 10,825 mil, mientras

que en el 2020 alcanza soélo a 7,479 mil, con una caida del
31% (MINEDUC, 2021).

Este desplome también tiene su correlato en la contribucion
que hace la region al total de titulados/as del pals, puesto
que el promedio de los afios 2015 al 2019 es del 4,6%, mien-
tras que el 2020 llega a 3,76% (MINEDUC, 2021).

En lo que respecta a especialidad meédica u odontolégica,
entre el 2015 y el 2020 se han titulado 427 personas, con un
promedio de 71 al afio (MINEDUC, 2021). Por su parte, se
registran 4.437 diplomados para el mismo periodo, a razén
de 740 anuales en promedio, y 678 postitulos, con 113 por
afio promedio (MINEDUC, 2021).

Publicaciones indexadas de La Araucania entre el
2008 y el 2021

La regién de La Araucania aporta 9.919 publicaciones cien-
tificas que representan el 5,4% del pais y dichos trabajos han
sido citados en 64.854 ocasiones (Data Ciencia, 2021).

Estos trabajos han sido desarrollados por 10.952 autores/as,
de los cuales el 64% corresponde a hombres y el 36% a mu-
jeres (Data Ciencia, 2021).

2 Los datos de titulaciones fueron construidos por Innovativa DE a partir de la informacién obtenida en los Informes del MINEDUC de 2015

a 2020.



2. Region de Los Rios

La Region de los Rios (XIV) se ubica entre los 39°15’ y los 40°33" de latitud sur, y
desde el limite con la Republica Argentina hasta el Océano Pacifico. Posee una
superficie de 18.429,50 kilémetros cuadrados, equivalentes al 2,4% del territorio
nacional.

Las caracteristicas del relieve presentan una gran cantidad de procesos y formas
orograficas. Los diferentes agentes que actuaron en el pasado, especialmente
los hielos vy la actividad volcdnica, originaron la mayoria de las formas que en-
contramos en la actualidad (BCN, 2021).

El clima de la regién es templado oceanico o luvioso, con la ausencia de perio-
do seco. En su hidrografia se distingue por la presencia de una gran cantidad
de rios cuyas caracteristicas generales son las suaves pendientes. La vegeta-
cidn estd dada principalmente por el bosque lluvioso y la selva valdiviana (BCN,
2021).

La capital regional es Valdivia, ciudad de fuerte relacién con inmigrantes y colo-
nizacidn, principalmente alemana, que durante fines del siglo XIX comenzaron
a asentarse en la zona, generando una ciudad con rasgos tradicionales respecto
de su arquitectura, gastronomia y estilos de vida (BCN, 2021).

Las actividades econdmicas se involucran principalmente con la industria fores-
tal, el comercio y la prestacion de servicios, éstos ultimos presentes en aspectos
como su universidad y los centros de investigacion. Adicionalmente, el turismo
v la actividad gastrondmica también son importantes rubros asociados con el
sector terciario de la economia (BCN, 2021).

Segun el Censo 2017, posee un total de 384.837 habitantes y una densidad de
20,88 habitantes por kilémetro cuadrado, siendo la décima regién mds poblada
del pais. De este total, 195.990 son mujeres y 188.847 hombres, lo que equivale
al 50,9% v 49,1% respectivamente (INE, 2018).
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Segun la NESI (2015, en Data Chile, 2017) el ingreso prome-
dio de Los Rios es de $290.078 por persona, ubicandose en
la duodécima posicién respecto del resto de las otras regio-
nes del palis, en el decil 2,67.

Exportaciones:

En 2016 las firmas establecidas en Los Rios exportaron
USS$S151,32 millones (Data Chile, 2017). Durante los ltimos
afios, las exportaciones han crecido a una tasa promedio
anual del 8%, desde USS101,79 millones en 2011 hasta
USS$S151,32 millones en 2016 (Data Chile, 2017).

Segun Data Chile, las principales exportaciones son filetes
de pescado, que representa 29% del total, seguida por fru-
tas preparadas o conservadas que representa el 12% (Data
Chile, 2017).

Dado que el dato de los filetes de pescado nos parecio in-
consistente con el conocimiento que tenemos de la realidad
local, revisamos otras fuentes que aportan informacion dis-
tinta, por ejemplo, segun la ODEPA, las principales expor-
taciones de la regién son la celulosa (61,9%), madera en
plaquitas (11,2%) y lacteos (10,9%), que suman un 84% del
total. Otros productos relevantes son la fruta fresca (10,5%)
v la fruta procesada (3,7%), las que juntas suman un 14,2%.
Las maderas elaboradas suman por si mismas otro 1% a la
madera en plaquitas (ODEPA, 2019).

Cabe notar que la ODEPA construye estos datos a partir de
informacidn obtenida en el Servicio Nacional de Aduanas y
dicha informacién guarda mas similitudes con datos del INE
(2020), enlos que se informa que las principales actividades
econdmicas de las exportaciones locales de Los Rios fueron
del sector Industria, lideradas por Alimentos, con un 47,6%;
seguida de Forestales y fabricacion de celulosa, papel y car-
tén, con un 45,5% (INE, 2020).

Importaciones:

En 2016 las importaciones de empresas establecidas en Los
Rios sumaron US$49,74 millones (Data Chile, 2017).

Durante los ultimos afios, éstas han crecido a una tasa pro-
medio anual del 5%, desde US$38,39 millones en 2011 hasta
US$49,74 millones en 2016 (Data Chile, 2017).

Las principales importaciones son monitores y proyecto-
res, que representa 9% del total de las importaciones de
Los Rios, seguida por teléfonos y otros aparatos de emision,
transmision y recepciéon de voz, imagenes y datos, que re-
presenta el 8% de éstas (Data Chile, 2017).

La regién registra una inversion total de $81,71 miles de mi-
llones En 2014, Los Rios generd una produccién total de $2,5
billones. La productividad laboral basada en produccién in-
dustrial fue de $21,4 millones pesos anuales por empleado
(Data Chile, 2017).

Las principales industrias son manufactureras, agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca y comercio al por mayor y al
por menor; reparacion de vehiculos automotores y motoci-
cletas (Data Chile, 2017).

Las ocupaciones mas comunes, segun el numero de traba-
jadores, son trabajadores no calificados, trabajadores de los
servicios y vendedores de comercios y mercados, oficiales
y operarios y artesanos de artes mecanicas y de otros oficios
(Data Chile, 2017).

El ingreso medio alcanza los $290.078 (Data Chile, 2017).

En 2016, la fuerza de trabajo en Los Rios era de 322,15 mil
personas, de las cuales 162,99 mil son mujeres y 159,16 mil



son hombres. La tasa de ocupacién fue de 45,8 y 68,1, res-
pectivamente. A su vegz, la tasa de desocupacién fue de 5,7
v 3,4, respectivamente (INE, 2017).

La mayor parte de los ocupados tiene un nivel de educacion
secundaria (segun el ultimo nivel completado), seguido por
Educaciéon Universitaria (Data Chile, 2017). 8,3 mil mujeres
empleadas cuentan con educaciéon técnica y 7,1 mil hom-
bres empleados alcanzan el mismo nivel de educacion.

Titulaciones de Los Rios entre el 2015 y el 20213

Con un puntaje promedio PSU de 491 puntos para el 2017
(Data Chile, 2017), Los Rios ha tenido un total de 21,819 mil
titulados/as entre los afios 2015 y 2020, con un promedio de
3,637 mil al afio, que representan el 1,59% de los titulados a
nivel pais durante el mismo periodo (MINEDUC, 2021). De
este total 12,835 mil corresponden a mujeres y 8,984 mil a
hombres, con un 58,8% y un 41,2% respectivamente (MINE-
DUC, 2021).

Aligual que en La Araucania, también se evidencia un des-
censo importante en las titulaciones durante el afio 2020,
que se puede atribuir al impacto y las condiciones sanitarias
de la pandemia, porque el promedio de los afios 2015 al
2019 es de 3,773 mil, mientras que en el 2020 alcanza sélo a
2,953 mil, con una caida del 22% (MINEDUC, 2021).

Este desvio también se evidencia en la contribuciéon que
hace la regién de Los Rios al total de titulados/as del pais, en
efecto, el promedio de los afios 2015 al 2019 es del 1,61%,
mientras que el 2020 llega a 1,48% (MINEDUC, 2021).

En lo que respecto a especialidad médica u odontoldgica,
entre el 2015 y el 2020 se han titulado 207 personas, con un
promedio de 35 al afio (MINEDUC, 2021). Por su parte, se
registran 996 diplomados para el mismo periodo, a razén
de 166 anuales en promedio, y 33 postitulos, con 6 por afio
promedio (MINEDUC, 2021).

Publicaciones indexadas de Los Rios entre el 2008 y el 2021

La region de Los Rios aporta 9621 publicaciones cientificas
que representan el 5,18% del pais, una cifra ligeramente
inferior comparada con La Araucania, sin embargo, dichos
trabajos han sido citados en 82.310 ocasiones (Data Ciencia,
2021).

Estos trabajos han sido desarrollados por 8.747 autores/as,
de los cuales el 63% corresponde a hombres y el 37% a mu-
jeres (Data Ciencia, 2021). Como se podra apreciar, la pro-
porcién de hombres y mujeres es bastante similar a la regién
de La Araucania, aunque al tratarse de menos autores y de
una mayor cantidad de publicaciones, se podria inferir un
mayor nivel de productividad.

3 Los datos de las titulaciones fueron construidos por Innovativa DE con la informacién obtenida en los Informes del MINEDUC de los afios

2015 al 2020.
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3. Region de Los Lagos

La Regidn de los Lagos (X) se ubica entre los 40°15’ y los 44°14’ de latitud sur, y
desde el limite con la Republica Argentina hasta el Océano Pacifico. Las carac-
teristicas del relieve de la Décima Regién presentan una gran cantidad de pro-
cesos y formas orograficas. Los diferentes agentes que actuaron en el pasado,
especialmente los hielos y la actividad volcanica, originaron la mayoria de las
formas que encontramos en la actualidad. Es por esta razén que hoy laregion se
encuentra dividida en dos sectores diferentes: Puerto Montt al norte con formas
fuertemente influidas por los aspectos lacustres y la otra mitad al sur de la regién,
con islas y canales (BCN, 2021).

El clima que presenta esta regién es templado oceanico o lluvioso, con la au-
sencia de periodo seco. Desde el punto de vista hidrografico, esta regién se
distingue por la presencia de una gran cantidad de rios cuyas caracteristicas
generales son las suaves pendientes que deben enfrentar en su escurrimiento.
La vegetacion esta dada principalmente por el bosque lluvioso (BCN, 2021).

Posee una superficie de 48.583,60 kilometros cuadrados, equivalentes al 6,4%
del territorio nacional (BCN, 2021).

La capital regional es Puerto Montt, ciudad de gran pujanza e importancia como
puerta de ingreso al Chile austral y patagénico. Debido a la gran diversidad de
paisajes que presenta la Region de los Lagos, es posible distinguir diversos y
muy ricos tipos de elementos culturales: en el norte de la regién, una gran tra-
dicién colonial y de inmigrantes, en la Isla grande de Chiloé se pueden encon-
trar las manifestaciones folcléricas y socioldgicas mas patentes del sur de Chile,
mientras que los canales e islas generan una impronta de serenidad y naturaleza
en sus habitantes (BCN, 2021).

Importantes actividades econdmicas se desarrollan en Los Lagos, en activida-
des principalmente vinculadas al sector primario de la economia: la ganade-
ria, la acuicultura, la industria forestal. En todas ellas, la regién posee un rol de
importancia, destacandose principalmente la salmonicultura, la produccion de
astillas, el ganado bovino y la extraccion de mariscos (BCN, 2021).



El Censo 2017 establece que la poblaciéon alcanza los
828.708 habitantes, con una densidad de 17,06 habitantes
por kildmetro cuadrado, siendo la séptima regién mas po-
blada del pais. De este total, 419.308 son mujeres y 409.400
hombres, lo que equivale al 50,6% v 49,4% respectivamente
(INE, 2018).

Segun la NESI (2015, en Data Chile, 2017) el ingreso pro-
medio de Los Lagos es de $300.081 por persona, ubican-
dose en la décima posicion respecto del resto de las otras
regiones del pais, en el decil 4 (Data Chile, 2017).

Exportaciones:

En 2016 las firmas establecidas en Los Lagos exportaron
USS$3,50 miles de millones (Data Chile, 2017).

Durante los ultimos afios, las exportaciones han crecido a
una tasa promedio anual del 6%, desde USS2,57 miles de
millones en 2011 hasta US$S3,50 miles de millones en 2016
(Data Chile, 2017).

Las principales exportaciones son filetes de pescado, que
representa 46% del total, seguida por pescado congelado
(excepto filetes) que representa el 26% (Data Chile, 2017).

Importaciones:

En 2016 las importaciones de empresas establecidas en Los
Lagos sumaron US$436,77 millones (Data Chile, 2017). Du-
rante los ultimos afios, éstas han crecido a una tasa prome-
dio anual del 2%, desde USS403,18 millones en 2011 hasta
USS436,77 millones en 2016.

Las principales importaciones son de pasajeros y buques de
carga, que representan el 14% del total, seguida por sangre,

sueros, vacunas y similares para usos terapeuticos, diagnos-
ticos y cultivos, que representa el 8% de éstas (Data Chile,
2017).

Inversion total: $270,99 miles de millones.

En 2014, Los Lagos generd una produccién total de $14,0
billones de pesos. La productividad laboral basada en pro-
duccioén industrial en Los Lagos fue de $35,8 millones pesos
anuales por empleado (Data Chile, 2017).

Las principales industrias de la regién son agricultura, ga-
naderia, silvicultura y pesca, comercio al por mayor y al por
menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
e industrias manfactureras (Data Chile, 2017).

Las ocupaciones mas comunes, segun el numero de trabaja-
dores, son trabajadores no calificados, oficiales, operarios y
artesanos de artes mecdnicas y de otros oficios y trabajado-
res de los servicios y vendedores de comercios y mercados
(Data Chile, 2017).

El ingreso medio alcanza los $300.081 (Data Chile, 2017).

En 2016, la fuerza de trabajo en Los Lagos era de 731,01 mil
personas, de las cuales 357,85 mil son mujeres y 373,16 mil
son hombres (INE, 2017).

La tasa de ocupacién fue de 44,4 y 67,9, respectivamente. A
su vegz, la tasa de desocupacion fue de 2,6 v 2,8, respectiva-
mente (INE, 2017).

La mayor parte de las personas ocupadas tiene un nivel de
educacion secundaria (segun el ultimo nivel completado),
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seqguido por Educacién Universitaria (Data Chile, 2017).
Respecto de la educacion técnica, hay 19,4 mil mujeres em-
pleadas con este nivel, mientras que en los hombres la cifra
alcanza alos 22,7 mil (Data Chile, 2017).

Titulaciones de Los Lagos entre el 2015 y el 20214*

Los Lagos obtiene en el 2017 un puntaje promedio PSU lige-
ramente superior al de las otras dos regiones de la macro
zona, pero no es estadisticamente significativo, consiguien-
do los 494 puntos (Data Chile, 2017).

Por otra parte, entre los afios 2015 y 2020 alcanza un total
de 45,565 mil titulados/as, con un promedio de 7,594 mil ti-
tulados anuales. Esta cantidad corresponde al 3,34% de los
titulados a nivel pais (MINEDUC, 2021). De este total 28,395
mil corresponden a mujeres y 17,17 mil a hombres, con
un 62,3% vy un 37,7% respectivamente (MINEDUC, 2021),
en una proporcion bastante similar a la de la regién de La
Araucania. En todos los casos, se evidencia (una vez mas) el
mismo descenso significativo en las titulaciones durante el
afio 2020, al igual que en La Araucania y Los Rios, y por las
mismas razones: las condiciones sanitarias de la pandemia.
De esta forma, el promedio de los afios 2015 al 2019 es de
7,856 mil, mientras que en el 2020 llega a 6,286 mil, con una
calda del 20% (MINEDUC, 2021).

Esta situacién también se refleja en la contribucién de la re-
gidn al total de titulados/as del pais, ya que el promedio de
los afios 2015 al 2019 es del 3,35%, mientras que el 2020
llega a 3,16% (MINEDUC, 2021). Sin embargo, en compara-
cién con las otras dos regiones de la macrozona, el descen-
5o en la contribucidn pais es levemente inferior.

En lo que respecto a especialidad medica u odontoldgica,
entre el 2015 y el 2020 se han titulado 84 personas, con un
promedio de 14 al afio (MINEDUC, 2021). Por su parte, se
registran 434 diplomados para el mismo periodo, a razén
de 72 anuales en promedio, y 129 postitulos, con 26 por afio
promedio (MINEDUC, 2021).

Publicaciones indexadas de Los Lagos entre el 2008
y el 2021

La regién de Los Lagos contribuye con 3.429 publicaciones
cientificas que representan el 1,85% del pais, con el indi-
cador mads bajo de la macro zona. Dichos trabajos han sido
citados en 22.840 ocasiones (Data Ciencia, 2021). Estos tra-
bajos han sido desarrollados por 3.529 autores/as, de los
cuales un 69% corresponde a hombres y tan sélo el 31% a
mujeres (Data Ciencia, 2021), siendo la regién en la que se
evidencia mas claramente la predominancia masculina, en
comparacion con las por mujeres.

4 Todos los datos de las titulaciones fueron construidos por el equipo de Innovativa DE a partir de la informacion obtenida en los Informes

del MINEDUC de los afios 2015 al 2020.



4. Comparativa de las regiones de la macrozona

5 Basada en produccién industrial
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Il. Caracterizacion de la especializacion
cientifica regional y macro regional

La OCDE sefiala que €l rol de las universidades y centros de investigacion a nivel local y su articu-
lacion con politicas regionales es clave para conseguir una descentralizacion efectiva (CONICYT,
2019). Sin embargo, este aspecto no esta para nada logrado en nuestro pais. De hecho, la Region
Metropolitana (RM) concentra €l 40,5% de la poblacion de Chile, pero concentra el 57% de las uni-
versidades y también los centros de investigacion (CONICYT, 2019), por tanto, se evidencia una
abierta desproporcionalidad y centralismo en la que se concentran la oferta y los recursos; de hecho,
no se trata de que todas las instituciones de la RM hayan sido creadas para atender las necesidades
de los estudiantes de la propia region, sino que tambien desarrollan estrategias de marketing a lo
largo de todo Chile para captar gente, a mayor abundamiento, ya en el 2007 se evidenciaba que mas
de 60 mil jévenes de provincia estudiaban en Santiago, encareciendo la carrera universitaria, por-
que ademas de pagar los costos de la universidad, las familias debian incurrir en otros gastos para
solventar alojamiento, traslado y alimentacién fuera de la propia comuna de origen (Molina, 2007).

Por otra parte, de un total de 60 universidades, solamente 25 estan acreditadas en investigacion
segun la Comision Nacional de Acreditacién v 9 de estas, se localizan en la RM (CONICYT, 2015).

El 55% de los proyectos de investigacion adjudicados por CONICYT en el periodo comprendido
entre los afios 2008 y 2018 tienen como institucién beneficiaria a una entidad de la RM y mas del 60%
de las Becas CONICYT son adjudicadas en la RM (CONICYT, 2019).

La situacién se mantiene en otras areas, como los proyectos de cooperacion internacional, en que
también esta mas representada la RM, mientras que la mayor parte de los proyectos FONDEF se han
adjudicado en instituciones de la zona sur del pais, por tanto, se evidencia la preferencia de algunas
regiones por ciertos instrumentos de CONICYT (CONICYT, 2015).

Ademas, al revisar la informacién que entrega el propio CONICYT en los diversos documentos, en
busca de mayores detalles, esta es bastante generalista y no permite obtener cifras pormenorizadas
de las regiones que componen las macro zonas. Con todo, estos son los resultados obtenidos.
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1. Ecosistema de cultura cientifica-innovadora

De las 6.565 becas entregadas en los ultimos diez afios para la formacién de
Capital Humano Avanzado, solo se tiene informacion parcial, relativamente de-
tallada por macrozonas.

En el concurso FONDECYT Regular 2019 hubo un total de 1894 postulaciones,
de las cuales el 55% correspondieron a investigadores/as de la RM, mientras que
la macrozona Centro se adjudico el 12,5%, la macrozona Centro Sur un 15,9% y
la macrozona Sur un 11%, por su parte, la macrozona Norte y Austral contribuye-
ron al 5,5% v 0,6% de las postulaciones nacionales (CONICYT, 2015).

Esta informacidn parece relevante al interior de cada una de las regiones o de las
macrozonas, cuando se estd pensando en el desarrollo de la CTCI. Es necesario
tener estadisticas desagregadas, un detalle pormenorizado del tipo de becas,
de los estudios realizados, y de cémo estos impactan dentro de la propia region.

En este sentido, surgen algunos interrogantes que no pueden ser respondidos
por ahora, por ejemplo squé ocurre con todo este capital humano? isigue tra-
bajando en la regidn? sencuentra espacios para desarrollarse? jtodo el trabajo
y crecimiento que desarrollan a nivel personal constituye un aporte real para la
region o finalmente migran en busca de mejores oportunidades? Los datos son
clave y por ahora no se cuenta con ellos o son de dificil acceso.

Respecto del desarrollo de la investigaciéon plasmada en publicaciones indexa-
das, desde el afio 2008 al 2021 la macrozona suma un total de 22.969. La mayor
contribucion corresponde a La Araucania, con 9.919 y un 43,2% (Data Ciencia,
2021), seguida de Los Rios, con 9.621 y un 41,9% (Data Ciencia, 2021) y, final-
mente, Los Lagos, con 3.429 y un 14,9% (Data Ciencia, 2021).

6 Los datos que se citan en este apartado teniendo como fuente a Innovativa DE fueron
construidos a partir de la informacion obtenida en los Informes del sitio web de Data Cien-
cia de los afios 2008 al 2021.



Al analizar un poco mas en detalle los datos se puede apreciar que la realidad
de las regiones en esta tematica presenta ciertas similitudes. Afio a afio se ha re-
gistrado un incremento paulatino de publicaciones que promedia el 12,3% para
toda la macrozona, sin embargo, la regién que registra el incremento mas alto es
Los Lagos, con un 15,8% al afio, seguida de La Araucania, con un 14,6% y de Los
Rios, conun 9,7% (Innovativa DE, 2021).

Sin embargo, cuando hablamos de trabajo colaborativo para el desarrollo de
la investigacion, toda la macrozona desarrolla sus cooperaciones fundamental-
mente con instituciones de la Regidn Metropolitana de Santiago, con un total de
7.390 publicaciones que representan un 32,2%, seguida de la Region del Biobio,
con 2.587 publicaciones que alcanzan al 11,3%; mientras que la colaboracién
con las otras dos regiones de la macro zona es mas baja, con tan sélo 2.059 pu-
blicaciones, lo que representa un 9% (Innovativa DE, 2021).

Las razones para tan magros resultados a nivel de la cooperacion en la macro
zona pueden ser diversas y no existe, por ahora, en los antecedentes recolec-
tados y analizados alguna informacion util que de luces objetivas al respecto.
Con todo es posible hipotetizar algunas ideas: Santiago historicamente apalanca
los recursos y si bien en las bases de algunos fondos concursales se incentiva
la cooperacién entre universidades y con las regiones, sigue siendo Santiago
quien toma la delantera y lidera el proceso invitando a sus pares de provincia.
Por su parte, desde las regiones quiza pueda existir la percepcién de que a la
hora de asociarse para obtener los recursos para investigar, es mejor hacerlo
con una institucién de Santiago, porque “se va ala segura”, es decir, se mantiene
la pauta, ya que estratégicamente ha sido siempre esta la forma.

Creemos que esta situacion debe ser estudiada con mayor detencién. Aun asf,
la mejor forma de resolverla es a través de los incentivos adecuados y con una
mejor politica de distribucién de los recursos de manera descentralizada.

Quiza el nuevo escenario de las autoridades regionales electas democratica-
mente pueda facilitar este camino, ya que debieran estar mas identificados con
las necesidades de la propia regién, mientras que en el modelo de administra-
cidn anterior respondian a los objetivos del nivel central... que también estd en
Santiago.

Revisemos los hallazgos obtenidos en cada una de las tres regiones:
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La Araucania:

Replicando el panorama general de la macrozona, la cola-
boracién regional se desarrolla esencialmente con la Region
Metropolitana de Santiago, con 3.232 publicaciones que re-
presentan un 32,58%, seguida de la Regién del Biobio, con
899 publicaciones que alcanzan al 9,06%; mientras que la
colaboracién con las otras dos regiones de la macro zona es
mas baja, con 712 publicaciones con la regién de Los Rios, lo
que representa un 7,18%, y 499 publicaciones con la regién
de Los Lagos, que alcanzan un 5,03% (Data Ciencia, 2021).

Respecto del entorno productivo o actividad econdmica en
la que se orientan estas publicaciones, las tematicas princi-
pales se centran en: Servicios Personales (educacion, salud
y otros), con 1.816 publicaciones; Agropecuario Silvicola,
con 1.229 publicaciones y Pesca, con 724 publicaciones
(Data Ciencia, 2021). Otras tematicas son Mineria, Indus-
tria Manufacturera, Electricidad, Gas y Agua, Construccidn,
Restaurantes y Hoteles, Transporte y Comunicaciones, Fi-
nancieros y Empresariales, Servicios de Vivienda y Admi-
nistraciéon Publica (Data Ciencia, 2021).

Por su parte, las publicaciones en el area de Pesca se orien-
tan hacia las capacidades regionales en I+D, mientras que
aquellas referidas a Servicios de Vivienda, Financieros y
Empresariales, Transporte y Comunicaciones, Construc-
cién, Restaurantes y Hoteles e Industria Manufacturera, se
sitian en los desafios productivos en I+D (Data Ciencia,
2021).

En un punto de equilibrio entre ambos aspectos se encuen-
tran las publicaciones sobre Mineria, Electricidad, Gas y
Agua, Agropecuario Silvicola y Administracién Publica
(Data Ciencia, 2021)
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Los Rios

Aligual que en el caso de La Araucania, la colaboracion re-
glonal es muy similar y se desarrolla fundamentalmente con
la Region Metropolitana de Santiago, aunque en una pro-
porcion ligeramente inferior, con 2.825 publicaciones que
representan un 29,36%; le sigue la Region del Biobio, con
1.189 publicaciones que alcanzan al 12,36%; mientras que
la colaboracion con las otras dos regiones de la macro zona
es mas baja, con 848 publicaciones con la regién de Los La-
gos, que alcanzan un 8,81% y con 712 publicaciones con
la region de La Araucania, lo que representa un 7,4% (Data
Ciencia, 2021).

Respecto del entorno productivo o actividad econdmica en
la que se orientan estas publicaciones, las tematicas prin-
cipales se centran en los items Agropecuario Silvicola, con



1.618 publicaciones; y Pesca, con 1.131 publicaciones y
Servicios Personales (educacién, salud y otros), con 1.019
publicaciones (Data Ciencia, 2021). Otras tematicas son Mi-
neria, Industria Manufacturera, Electricidad, Gas y Agua,
Construccién, Restaurantes y Hoteles, Transporte y Comuni-
caciones, Financieros y Empresariales, Servicios de Vivien-
da y Administracién Publica (Data Ciencia, 2021).

Por su parte, las publicaciones en las dreas de Agropecuario
Silvicola y Pesca se orientan hacia las capacidades regiona-
les en I+D, mientras que aquellas referidas a Restaurantes
y Hoteles se inclinan hacia los desafios productivos en I+D
(Data Ciencia, 2021).

En un punto de equilibrio entre ambos aspectos se encuen-
tran las publicaciones sobre Mineria, Electricidad, Gas y
Agua, Construccion, Servicios de Vivienda, Financieros y
Empresariales, Transporte y Comunicaciones, Industria Ma-
nufacturera, Administraciéon Publica y Servicios Personales
(educacioén, salud y otros) (Data Ciencia, 2021).

Los Lagos

Por ultimo, al igual que para los casos de La Araucania y
Los Rios, la colaboracion regional en Los Lagos se desarrolla
fundamentalmente con la Regién Metropolitana de Santiago,
aunque en una proporcion mayor, alcanzando 1.333 publi-
caciones que representan un 38,87%; le sigue la Regién de
Los Rios, con 848 publicaciones que alcanzan al 24,73%.
La Araucania y el Biobio comparten la misma posicién, con
499 publicaciones cada una que representan el 15,55% para
cada caso (Data Ciencia, 2021).

Respecto del entorno productivo o actividad econdmica en
la que se orientan estas publicaciones, las tematicas princi-
pales se centran en los ftems Pesca, con 586 publicaciones,
Agropecuario Silvicola, con 462 publicaciones y Servicios
Personales (educacién, salud y otros), con 320 publicaciones
(Data Ciencia, 2021). Otras tematicas son Mineria, Industria
Manufacturera, Electricidad, Gas y Agua, Construccién,

Restaurantes y Hoteles, Transporte y Comunicaciones, Fi-
nancieros y Empresariales, Servicios de Vivienda y Admi-
nistracién Publica (Data Ciencia, 2021).

Por su parte, las publicaciones en las dreas de Agropecuario
Silvicola y Pesca se orientan hacia las capacidades regio-
nales en I+D, mientras que aquellas referidas a Construc-
cién, Restaurantes y Hoteles, Transporte y Comunicaciones,
Financieros y Empresariales y Servicios Personales (educa-
cidn, salud y otros), se inclinan hacia los desafios producti-
vos en [+D (Data Ciencia, 2021).

En un punto de equilibrio entre ambos aspectos se encuen-
tran las publicaciones sobre Mineria, Electricidad, Gas y
Agua, Servicios de Vivienda y Administracién Publica (Data
Ciencia, 2021).
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En mayo de 2017 CONICYT desarroll6 la Encuesta Nacional
de Percepcién Social de la Ciencia y la Tecnologia a lo largo
de todo el pais, la que tenia por objeto conocer las percep-
ciones y representaciones que la poblacién de 15 afios y
mas tiene de la ciencia y la tecnologia, asi como indagar en
su valoracién y en las formas que se apropia de ellas (CO-
NICYT, 2017). Basicamente, intentaba responder a las inte-
rrogantes sobre qué entendemos por ciencia y tecnologia,
como se evalua nuestra educacion en ciencia y tecnologia y
qué tanto prestigio tienen los cientificos para los chilenos/as
(CONICYT, 2017).

Algunos de los hallazgos de este estudio nos parecen rele-
vantes desde el punto de vista de las regiones, porque se
pueden interpretar que mientras mas distantes estén geo-
graficamente las personas del Chile central, mas evidente se
hace que no tengan las mismas oportunidades y mas preca-
ria es la comprensién de la ciencia y tecnologia y, al mismo

tlempo, son mdés inconscientes de su impacto. Para ilustrar
mejor nuestra idea, en el trabajo desarrollado por Innovativa
DE alo largo de Chile, hemos podido constatar que la zona
central del pals o las grandes areas metropolitanas gozan
de una excelente conectividad, y esto aplica incluso hasta
en dreas rurales de las regiones metropolitana de Santiago o
de Valparafso. Sin embargo, en la ruralidad de las regiones
el acceso a Internet cuenta con una velocidad restringida, es
de mala calidad o simplemente inexistente.

Cabe notar que en la zonas rurales del norte del pais esto
se ha resuelto parcialmente, porque hay sectores que tie-
nen cobertura de telefonia celular de 4* generacion (40),
pero esto no es una politica de estado, sino que obedece
a contratos de las gran mineria con las compafifas de tele-
comunicaciones; entonces, las personas que viven en las
localidades aledafias a los campamentos mineros o faenas
adquieren planes con la misma compafifa que contrata la
minera, y aseguran cierto nivel de conectividad. Este mismo
fendmeno lo hemos podido comprobar en la zonas rurales
del sur de Chile, especificamente en las comunas de Rio
Bueno y La Unién, pero esa realidad no difiere de la de otras
comunas de la macrozona.

La falta de conectividad a internet condiciona la calidad de
vida de las personas, ya que no tienen acceso a la informa-
cidn, a la entretencidn y, en definitiva, al desarrollo econdmi-
co, porque de hecho, gran parte de las postulaciones a fon-
dos concursales, subsidios, beneficios, tramitaciones ante el
SlI, sistema bancario, la PSU (o la prueba que la reemplace
en el futuro), ingreso a la universidad, acceso a clases o ca-
pacitacién, ofertas de Cyber Monday o Black Friday, etc. se
desarrollan a través de Internet. No en vano la ONU declard
en el 2011 el acceso a internet como un derecho humano,
enfatizando que los gobiernos deben esforzarse para que la
internet esté abiertamente disponible, accesible y costeable
para la ciudadania, asegurando el acceso universal (Mufioz,
2011).



Revisemos pues, los principales resultados de la encuesta.

Cuando se habla de ciencia squé se viene a la men-
te?

Las tres regiones de la macro zona presentan similitudes en
sus evocaciones respecto de esta pregunta, sin embargo, es
posible apreciar ciertos matices y diferencias.

En el caso de La Araucania, ciencia se asocia hacia los con-
ceptos de investigacion, estudio, medicina, cientifico y salud
(CONICYT, 2017). En Los Rios, la respuesta espontanea de
los encuestados evoca los conceptos de investigacién, es-
tudio, descubrimiento, experimento y medicina (CONICYT,
2017). Por su parte, en los Lagos, los conceptos son medici-
na, avance, estudio, salud e investigacién (CONICYT, 2017).

Se define a la ciencia como el conjunto de conocimientos
que se obtiene a través de la observacion y el razonamiento,
los que luego se estructuran sistematicamente y partir de los
cuales deducen principios y leyes generales que son com-
probables experimentalmente y que tienen la capacidad de
predecir (RAE, 2020).

En este sentido, es importante sefialar que en cada una de
las evocaciones obtenidas en la encuesta se alude alos prin-
cipales elementos que estan presentes en el concepto, como
que se trata de investigacién, conocimiento, estudio (obser-
vacion), descubrimiento y que incluye la experimentacién,
lo interesante es que se le ve aplicada de manera natural ala
medicina, pero no a otras area de la vida. De hecho, se po-
dria decir que gran parte de las actividades productivas de
la macrozona se han desarrollado y perfeccionado gracias
a la ciencia, pero el ciudadano de a pie no esta haciendo el
vinculo del impacto real que esta tiene en su vida cotidiana.

&Y cuando se habla de tecnologia?

Cuando se habla de tecnologia ocurre un fendmeno pareci-
do, hay similitudes entre las regiones pero con matices, de
esta forma, en La Araucania los encuestados/as aluden a ar-
tefactos cotidianos, en donde las menciones mas recurren-
tes son el teléfono celular, avance, internet y computador;
sin embargo, el estudio evidencia que en esta regién hay
mayor desconocimiento de las temaéticas que a nivel nacio-
nal (CONICYT, 2017).

Para los encuestados/as de Los Rios, con el concepto tec-
nologia también aluden a artefactos de uso cotidiano, y las
menciones mas recurrentes son celular, avance, Internet y
computador (CONICYT, 2017). Finalmente, en la regién de
Los Lagos se repiten exactamente las mismas menciones
que para la regién de Los Rios (CONICYT, 2017).

La tecnologia esta definida como el uso de las teorias y de
las técnicas necesarias que permitan aprovechar de manera
practica todo el conocimiento cientifico (RAE, 2020). Aligual
que para el caso del concepto de ciencia, las evocaciones
para tecnologia en la macrozona también se aproximan a la
definicién y se percibe nitidamente la idea de que se trata
de ciencia aplicada.

Acerca de la educacion cientifica y técnica recibida

Cuando se consulta la poblacién de la macro zona sobre el
nivel de educacién cientifica y técnica recibido, los encues-
tados/as de La Araucania entregan los siguientes resultados:
un 8% lo evalua “altomuyalto”, un 37,9% lo evalua "normal”,
un 48,9% lo evalua “bajo muy bajo” y un 4,2% sehala que “no
recibié educacidn cientifica o técnica” (CONICYT, 2017).

Macrozona Sur

29



30

Analisis de la estructura econdmica y capacidades de innovacion en CTCi

Estos resultados resultan estadisticamente similares a los
obtenidos a nivel nacional, con un estrecho margen de dife-
rencia, ya que a nivel pais un 7,3% evalua “alto-muy alto”, un
37,5% evalua “normal”, un 48,9% lo evalua "bajo-muy bajo”
v un 4,2% sefiala que “no recibié educacion cientifica o téc-
nica” (CONICYT, 2017).

En la regién de Los Rios se obtienen resultados que siguen
la tendencia, pero hay variaciones, ya que un 9,4% evalua
“alto-muy alto”, un 31% evalua “normal”, un 58,2% evalua
"bajo-muy bajo” y un 1,5% sefiala que “no recibié educa-
cion cientifica o técnica” (CONICYT, 2017).

Por ultimo, en los Lagos, un 2% evalua “alto-muy alto” el ni-
vel de educacién cientifica técnica, un 25,2% lo evalua "nor-
mal”, un 69,3% lo evalua "bajo-muy bajo” y un 2,1% sefiala
que "no recibid educacién cientifica o técnica” (CONICYT,
2017).

Al revisar estas cifras se evidencia que conforme se avanza
al sur la percepcién sobre el nivel de educacién cientifica y
técnica disminuye significativamente.

¢Cdémo la poblacién se apropia de la ciencia y la
tecnologia?

A nivel nacional el 80,1% de los encuestados/as declara que
mira programas sobre ciencia y tecnologia o de naturaleza
en televisién (38,5% siempre/casi siempre; 41,2% a veces).
En La Araucania la proporcion alcanza el 85,8%, superando
al indicador nacional (48,6% siempre/casi siempre; 36,9% a
veces). Para la regién de los Rios se llega al 68,4% (37,3%
siempre/casi siempre; 30,9% a veces) y en Los Lagos alcan-
za el 715,4% (24,3% siempre/casi siempre; 50,4% a veces).

A nivel pais el 53,4% declara que utiliza Internet para buscar
informacidn cientifica (22,9% siempre/casi siempre; 27,6%
a veces). En La Araucania es €l 56,4% (35,2% siempre/casi
siempre; 22,3% a veces).

Para la regién de los Rios se llega al 34,9% (18% siempre/
casi siempre; 16,3% a veces) y en Los Lagos corresponde al
58,2% (22,4% siempre/casi siempre; 31,8% a veces).

A nivel nacional el 53,31% declara que lee noticias cientifi-
cas en los diarios (18,8% siempre/casi siempre; 33,1% a ve-
ces). En La Araucania alcanza el 57,8% (27,6% siempre/casi
siempre; 28,1% a veces). Para la region de los Rios se llega
al 39,1% (15,4% siempre/casi siempre; 23,7% a veces) y en
Los Lagos se ubica en una posiciéon intermedia, con 53,3%
(15,8% siempre/casi siempre; 35,7% a veces).

Por ultimo, a nivel pais el 49,6% declara que conversa con
amigos sobre ciencia y tecnologia (16,6% siempre/casi
siempre; 32,1% a veces). En La Araucania alcanza el 55,2%
(29,9% siempre/casi siempre; 25,1% a veces). Para la regién
de los Rios se llega al 24,7%, un nivel muy bajo (13,1% siem-
pre/casi siempre; 11,6% a veces) y en Los Lagos alcanza un
48,6 (10,4% siempre/casi siempre; 35,4% a veces).

Como se podra apreciar, existe cierta correlacion entre la
percepcion acerca de la educacion cientifica y técnica reci-
bida y la apropiacion de la ciencia y tecnologia en la pobla-
cidn, ya que en las regiones de la macro zona en las que el
primer indicador resulta mas disminuido, el nivel de apro-
piacion también es menor. Por otra parte, de las tres regio-
nes se puede evidenciar que Los Rios es la que presenta los
indicadores mas bajos de la macrozona.



2. Descripcion estructura econdémica general

Segun informacién del Servicio de Impuesto Internos (SII), las ventas acumula-
das en UF durante entre los afios 2015 y 2019 en la macrozona ascienden a UF
4.637.491.040. Separadas por regién durante el mismo periodo, los mayores in-
gresos estan en Los Lagos, con UF 3.010.824.970, seguida por La Araucania, con
UF 1.121.594.332 y finalmente Los Rios, con UF 505.071.738 (SII, 2020).

Los rubros asociados a la actividad econdmica que generan mas recursos en
cada una de estas regiones y que representan el 80% del ingreso entre los afios
2015y 2019 son los siguientes:

La Araucania: El 80% de la actividad se concentra en 8 rubros: Industria manu-
facturera (25%), Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas (19%), Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
(11%), Actividades profesionales, cientificas y técnicas (6%), Actividades de ser-
vicios administrativos y de apoyo (5%), Transporte y almacenamiento (5%), Infor-
macion y comunicaciones (4%) y Otras actividades de servicios (4%) (SII, 2020).

Fuera del 80%, en el 10° lugar las Actividades artisticas, de entretenimiento y
recreativas y en la 12% posicion, las Actividades de alojamiento y de servicio de
comidas, ambas asociadas al turismo representan tan soélo un 3% y un 2% res-
pectivamente (SII, 2020).

Los Rios: Concentra el 80% de su actividad econdmica también en 8 rubros,
aunque con ligeras diferencias de La Araucania a partir de la quinta posicién,
quedando de la siguiente forma: Industria manufacturera 24%), Comercio al por
mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas (20%),
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (11%), Actividades profesionales,
cientificas y técnicas (6%), Transporte y almacenamiento (5%), Actividades de
servicios administrativos y de apoyo (5%), Otras actividades de servicios (4%), e
Informacidn y comunicaciones (4%) (SlI, 2020).
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Al igual que en La Araucania las Actividades artisticas, de
entretenimiento y recreativas (se ubican en la 9% posicién y
las Actividades de alojamiento y de servicio de comidas en
el 14® lugar, por tanto, ambas quedan fuera del 80% vy repre-
sentan también un 3% y un 2% respectivamente (SII, 2020).

Los Lagos: Al igual que en las otras regiones de la macro-
zona, el 80% de la actividad econdmica de Los Lagos se
concentra también en 8 rubros, a saber, la Industria manu-
facturera (24%), el Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas (19%), la
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (11%), el Trans-
porte y almacenamiento (6%), las Actividades profesionales,
cientificas y técnicas (6%), las Actividades de servicios admi-
nistrativos y de apoyo (5%), Informacion y comunicaciones
(4%), Otras actividades de servicios (4%) (SII, 2020).

En lo referente a las Actividades artisticas, de entretenimien-
to y recreativas (3%) v las Actividades de alojamiento y de
servicio de comidas (2%) se ubican en la 10% y 13% posicién
respectivamente, fuera del 80% mas relevante de la activi-
dad econdmica por rubros (SII, 2020).

Resulta, por lo menos, curioso que la actividad turistica no
tenga aun mas relevancia dentro de la macro zona, sobre
todo teniendo en cuenta también que a nivel mundial es una
de las industrias que mantiene crecimiento sostenido y re-
sulta vital para las economias en desarrollo (Banco Mundial,
2018).

Por otra lado, y desde una mirada mas propositiva, estas ci-
fras representan un gran espacio de crecimiento para esta
drea de la economia, consideremos que las tres regiones
estén llenas de bellezas naturales, las que de hecho han
contribuido para que Chile haya recibido tres premios inter-
nacionales por parte de la World Travel Awards durante los
afios 2015, 2016 y 2019, como el mejor destino de turismo
aventura, y el 2020 recibié un cuarto galardén como mejor
destino romdéntico (SERNATUR, 2020).



3. Inversidn en Investigacion y Desarrollo (I1+D)

El nivel de desarrollo en I+D+] en un pais se debe medir
por la proporcién de inversién realizada en [+D+I en el PIB,
separando la inversién publica de la privada (Plan Nacional
IDI, 2016).

Los paises financian y desarrollan las actividades en I+D+i
por la via de subvenciones, préstamos con bonificaciones,
deducciones de impuesto, etc., y el resultado de estas in-
versiones impacta directamente en el nivel competitivo del
entramado empresarial y productivo de dicho pais.

Las mejoras implementadas repercuten socialmente en la
calidad de vida, salud, desarrollo econdémico, etc. (Plan Na-
cional IDI, 2016).

A nivel pais, de un total de 4.785 potenciales unidades (ins-
tituciones, universidades, empresas, organizaciones, etc.)
que podrian haber desarrollado proyectos de I+D durante
el afio 2016, la mayoria se abstuvo de participar. Hablamos
de 2.715 casos en los que no se ejecutd ni se contratd la
ejecucion de proyectos de I+D, lo que representa un 56,7%.

Por ofra parte y siempre a nivel nacional, de las unidades
que sl trabajaron en este ambito, la situacién se desglosa de
la siguiente manera: 1.663 Proyectos de [+D fueron ejecuta-
dos en la propia unidad (34%), 174 fueron contratados a ex-
ternos (3,6%) y 233 proyectos fueron ejecutados de manera
mixta, esto es con la unidad y externos (4,9%) (INE, 2016).
Analizada la situacién, se representa en la tabla:

De un total de 2.070 unidades en el pais, 1.216 utilizaron fon-
dos publicos para financiar proyectos I+D (SII, 2020).

La situacién de la macrozona y sus regiones se representa
en la siguiente tabla:
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A nivel de pais un promedio mensual de 24.985 personas
participaron en proyectos de I+D, de estas, 14.200 corres-
ponden a investigadores/as (75%), 7.211 a técnicos/as y
personal de apoyo (29%) y 3.574 a otro tipo de personal de
apoyo (14%) (INE, 2016).

Distribuidas estas misma cantidad de personas segun ni-
vel de titulacién, 6.424 corresponden a doctores/as (26%),
3.422 a Magister (14%), 9.855 a profesional y/o licenciados/
as (839%), 2.498 a técnicos/as de nivel superior (10%) y 2.786
a otros (11%) (INE, 2016). Segun €l tipo de contrato del per-
sonal cada unidad, 23.236 personas corresponden al per-
sonal interno (93%) y 1.749 son consultores/as externos/as
(7%) (INE, 2016).

Revisada la macrozona y sus regiones, la situacion queda
representa en las siguientes tablas 5, 6 y 7:



El gasto total intramuros durante el afio 2016 asciende a
$613.467.582.000 (INE, 2016), los que se desglosan de la
siguiente forma, considerando un total de 1.896 unidades.

Un total de $323.093.948.000 corresponden a gasto salarial
interno, que corresponde a los investigadores internos, téc-
nicos y personal de apoyo interno y otro personal de apoyo
(INE, 2016).

Oftra suma de $23.900.068.000 corresponden a gastos por
pago a consultores externos in situ; lo que incluye a in-
vestigadores, personal de apoyo y otros (INE, 2016). Hay
$213.986.794.000 que se destinan a gastos operativos de la
I+D, lo que incluye arriendo de bienes inmuebles, gastos
bésicos, gastos de representacién, gastos por pago de ser-
vicios para la I+D, gasto por pago de licencias menores o
iguales a un afio y gastos por la compra de materiales (INE,
2016).

También se consideran $76.395.037.000 en inversién en ca-
pital para I+D, lo que involucra terrenos, edificios, equipos e
instrumentos y la adquisicién de propiedad intelectual con
licencias superiores a un afio (INE, 2016).

Cotejada toda esta informacién por las regiones de la ma-
crozona sur, los resultados se presentan pormenorizada-
mente en la tabla 8.
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Es importante sefialar que al mirar la tabla con el total del
gasto intramuros, la primera impresion es considerar que la
region de los Rios ha recibido menos recursos que el resto
y razonable que esto ocurra, porque los numeros absolutos
no mienten. Sin embargo, si se divide el total del gasto por el
numero de habitantes en cada region se puede apreciar un
panorama distinto, en el que Los Lagos la regién que recibe
menos recursos. Esta proporcién se mantiene si se consi-
dera el numero de empresas por region al 2019. El detalle
puede apreciarse en la siguiente tabla:

Para un total de gasto que asciende a $537.080.742.000, al
dividirse por tipo de investigacién, considerando 1.896 uni-
dades, se aprecia que:

e $177.428.485.000 se destinaron a Investigacion bésica,
« $5219.688.215.000 se dirigieron a Investigacién aplicada;

+  $139.964.042.000 se invirtieron en Desarrollo experi-
mental.

En el andlisis de la Macrozona, estos son los resultados:

Existe mds de una fuente de financiamiento para el desa-
rrollo de proyectos de I+D dentro de Chile, estas incluyen
fondos nacionales e internacionales, de caracter publicos y
privados.

Desagregados, $613.475.779.000, que corresponden al
gasto intramuros del afio 2016 (INE, 2016), y las fuentes de
financiamiento se desglosan de la siguiente forma, conside-
rando un total de 1.896 unidades:

Fondos Nacionales:

Los fondos nacionales alcanzan un total de $602.056.384.000
v se distribuyen como se detalla:

« En Fondos puiblicos concursables, $193.183.790.000;
Contratos con instituciones del Estado, $35.313.323.000;
Fondos propios de la empresa, $348.040.791.000;
Fondos de otras empresas, $14.895.567.000;

+ Fondos de empresas del mismo grupo (holding, filiales,



coligadas) por transferencias para [+D, $8.231.245.000;

e Fondos de instituciones de educacién superior,
$774.440.000, y

* Fondos de instituciones privadas sin fines de lucro,
$1.617.228.000.

Fondos Internacionales:

Los fondos internacionales alcanzan un total de
$11.419.395.000 y bésicamente se contabilizan dos fuentes:
por una parte, Donaciones extranjeras y fondos concursa-
bles, por $6.342.972.000; y por la otra, Fondos provenientes
de actividades de I+D contratados desde el extranjero, con
un total de $5.076.423.000. En el andlisis de la macrozona,
los resultados son presentados en la tabla N° 11.

A pesar de que en términos generales se aprecian grandes
volumenes de inversién en I+D, la realidad es que, compa-
rado con el resto de los paises de la OECD, nuestro pais es
el ultimo de la lista. Sdlo para tenerlo como referencia, segun
datos del MINECON (2017) mientras el resto de los paises
de la OECD invierten un 2,34% del PIB en promedio en [+D,
en Chile se destina tan solo un 0,36%, de hecho estd a un
abismo de diferencia de paises como Corea del Sur, Japén
o Israel, que designan mas del 4% de su PIB a I+D (Schiess,
2020).

Si a lo anterior sumamos el hecho que en la ultima década,
la capacidad de crecimiento y la productividad se han visto
disminuidas nuestra economia pierde dinamismo y encima
se vuelve poco innovadora, por tanto existe el peligro real
de ser poco competitivos en el mercado mundial en el futuro
(Schiess, 2020).

En un pais cuya economia se sostiene mayoritariamente en
el extractivismo y la exportaciéon de materias primas, existe
la gran necesidad de promover una cultura de trabajo ba-
sada en la colaboracién e innovacién, porque le dard valor
agregado a los productos y servicios y hard que la economia
esté mas acorde con la realidad de los tiempos, los desa-
fios de la globalizacién y le dard mayor sostenibilidad en el
tiempo, y aqui la [+D son la clave. En los paises pioneros en
I+D la colaboracién entre empresas, instituciones sin fines
de lucro, servicios del Estado y centros educacionales, per-
mite realizar investigaciones potentes para formar una curva
de aprendizaje (Schiess, 2020). De esta forma los productos
nacionales de alto impacto consolidan sus modelos de ne-
gocios, escalan y finalmente se transforman en productos de
exportacion (Schiess, 2020).

Macrozona Sur

37



38

Analisis de la estructura econdmica y capacidades de innovacion en CTCi

La Encuesta de Innovacién en Empresas del MINECON proporciona informacion sobre la estructura
del proceso de innovacién de las empresas en Chile (insumos y resultados) y muestra las relaciones
que hay entre dicho proceso y la estrategia de innovacién de las empresas, el esfuerzo innovativo,
los factores que influyen en su capacidad para innovar y el rendimiento econdémico de las empresas,
para los afios en que se efectua la medicion (MINECON, 2018). El instrumento mide variables como
el tipo de innovacién (producto, proceso, gestidon organizativa y/o marketing), el grado de novedad,
los derechos de propiedad intelectual, las actividades innovativas, incluyendo la [+D, que realizan
las empresas chilenas, en los distintos sectores productivos y regiones del pais (MINECON, 2018).
Tanto el disefio del formulario como metodologia del levantamiento, se basan en los lineamientos
sugeridos por la OECD vy la Community Innovation Survey (CIS) de Eurostat, todos incluidos en el
Manual de Oslo, y que son aplicados en la mayoria de los paises participantes, con la finalidad de ha-
cer comparables los resultados y estadisticas internacionalmente (MINECON, 2018). La 10* Encuesta
fue un corte transversal en los afios 2015 y 2016, con representatividad estadistica a nivel nacional
por sector econdmico, por region, por tamafo de empresa, y del cruce sector/tamafio de empresa
(MINECON, 2018).

Resultados generales del pais:

Latasa de innovacion, que sefiala el porcentaje de empresas que realizaron algun tipo de innovacion
en Productos, Procesos, Organizacional o Marketing durante 2015-2016 fue de un 15.1%. compa-
rando estos resultados con los del 2013-2014, que alcanzaron un 16.6 %, hubo un descenso de 1.5%
(MINECON, 2018).

En lo relacionado con el gasto en actividades innovativas, el gasto en el 2015 fue de 1.614 (SMM) y
en el 2016 se gastd 1.799 (SMM), en ambos casos se trata del 1% (MINECON, 2018).

En cuanto al sector econdmico, la mayor tasa corresponde al Suministro de agua; evacuacion de
aguas residuales, gestién de desechos y descontaminacién es el sector econémico, que representa
un 41.7%, seguido de Informacién y comunicaciones con un 34.3 % (MINECON, 2018).

Al analizar la tasa de innovacién por tamafio de la empresa, se mantiene la tendencia de que las
grandes son las que mads realizan innovacién. Durante los afios 2015-2016 el 29.4% de las grandes
empresas realizaron innovacién, mientras que en el 2013-2014 la tasa llegd a 31.9 %, por tanto hubo
un ligero descenso (MINECON, 2018).

La Region de Antofagasta es donde mas se realizé innovacion con un 21.6% de las empresas, segui-
da por la I regién de Tarapacd con un 20.6 % (MINECON, 2018).



Tasa de innovacién segun tipo y regién

En Antofagasta y Aysén es mayor la innovacién tecnoldgica, mientras que en
Tarapaca es mayor la innovacion no tecnolégica. La Araucania, Los Rios y Los
Lagos mostraron indices similares, ligeramente superiores al 15,1% del prome-
dio nacional.

Gasto en actividades innovativas segun regién de ejecucion (%)

Se observa que el 51,32 % del gasto en actividades innovativas se ejecutd en la
Regién Metropolitana durante los afios 2015-2016. Lo sigue la regién de Valpa-
rafso con un 9,26 % (MINECON, 2018).

La Araucania alcanzo un 6,53%, Los Rios un 1,12% y Los Lagos un 3,45% (MINE-
CON, 2018).
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Ley incentivo tributario en I+D. postula y acoge segin Region (%)

Las regiones en donde porcentualmente mas empresas postularon al beneficio tributario correspon-
den ala regién de O'Higgins y La Araucania.

Sin embargo, en estas mismas regiones las empresas que se acogen a dicho beneficio en base a las
que postularon alcanzan un 2,2 % vy 3,4 % respectivamente (MINECON, 2018).

Por otro lado, en las regiones de Coquimbo y del Biobio se acogen en un 100 % las empresas que
postularon (MINECON, 2018).

En los Rios no hubo postulaciones y en Los Lagos postula un 0,5% y se acogen un 87,8% (MINECON,
2018).

Solicitud de financiamiento publico para actividades innovativas por regién (%)

La regién en donde mas se solicitd financiamiento publico para la innovacién entre 2015- 2016 fue
Magallanes y Antértica Chilena, con un 5.2%, seguida de Aysén, con un 2.9% (MINECON, 2018).En
la macrozona, Los Lagos tiene el porcentaje mas alto con 1,8%, seguida de La Araucania, con un 1%.
En Los Rios el indicador alcanza sélo un 0,1% (MINECON, 2018).

Obtencién de financiamiento publico para actividades innovativas por regién (%)

Con respecto a la obtencién de financiamiento (dado que las regiones lo solicitaron), se obtuvo en un
100 % los recursos para las regiones de Tarapacd, Atacama, O'Higgins, Maule, Magallanes y Antar-
tica Chilena, Los Rios, Arica y Parinacota (MINECON, 2018).

En Los Lagos el financiamiento alcanzé un 89,1% mientras que en La Araucania llegd a un 45,6%
(MINECON, 2018).

Acciones de cooperacién segun regioén (%
P g g

Del total de empresas, las regiones cuya tasa de cooperacién es mayor en actividades innovativas
corresponden a la regién de Atacama (32.9 %) y region de O'Higgins (31.9 %) (MINECON, 2018).
La Araucania tuvo una tasa de cooperacién del 10,9%, Los Rios del 12,0% y Los Lagos un 4,8% (MI-
NECON, 2018).



4. Evaluacion de la transferencia tecnoldgica

El MINCIENCIA, a traves de la Subsecretaria de Ciencia, Tecnologia, Conoci-
miento e Innovacion desarrolla un Programa de Transferencia Tecnoldgica que
esta orientado a promover la transferencia tecnoldgica de los resultados de [+D
que se realiza en universidades y centros de investigacion.

La promocion se hace solo a tecnologias que cumplen con los requerimientos
de los mercados y que tienen una estrategia de comercializacién que permite
a la industria ver una oportunidad de negocio. Se trabaja con 2 componentes
dirigido a 2 tipos de instituciones, el primero a Oficinas de Transferencia y Licen-
clamiento (nivel on-campus) y otro a Hubs de Transferencia Tecnoldgica (nivel
off-campus) que esta constituido por las OTLs y en asociacion a entidades que
conocen el mercado (MINCIENCIA, 2021).

Generalmente los Hubs se orientan a mercado internacional mientras que las
OTL a mercado nacional, estas ultimas se ven favorecidas en su gestion por la
experiencia del Hub al que remiten sus tecnologias para ser enviadas a los mer-
cados internacionales. La I+D sobre la que se transfiere se ejecuta en las Univer-
sidades y Centros de I1+D con OTL (MINCIENCIA, 2021).

Respecto de la problematica que identifica el MINCIENCIA y que se aborda en
este programa, siguiendo la ténica de la informacién revisada en este levanta-
miento, una vez mas la informacién se enfoca en un caracter general sin aportar
datos pormenorizados de las regiones. Con todo, creemos que la informacién
aqui detallada es bastante similar en la mayoria del pais, por lo que bien vale la
pena considerarla a modo de diagndstico.

Se seflala que hay una pérdida de oportunidad para explotar negocios poten-
ciales de base tecnoldgica a partir de la [+D de universidades y centros, ya sea
a nivel nacional como internacional. Estos negocios podrian transformarse en
productos y servicios de alto valor agregado que impacten positivamente la pro-
ductividad, con la creacién de nuevos empleos y empresas basadas en conoci-
mientos cientificos (MINCIENCIA, 2021).
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Esta situacién se evidencia particularmente en universidades e institutos tecno-
logicos publicos (ITPs) y Centros Cientificos-Tecnoldgicos o de I+D nacionales
(entidades generadoras de conocimiento), los cuales son los mayores produc-
tores de conocimiento del pais. De hecho, del total de I+D ejecutada en el pais
durante 2018, un 47% corresponde a Institutos de Educacién Superior, 13% al
Estado y un 6% a instituciones privadas sin fines de lucro (Encuesta Personal y
Gasto en [+D, 2020) y donde el vehiculo tradicional de comercializacion es el
licenciamiento tecnoldgico con actores industriales (MINCIENCIA, 2021).

En 2018la ejecucién de I+D por Inst. de Educacién Superior alcanzé MMS316.655
(Encuesta de Gasto y Personal en [+D, 2020), hablamos de una gran volumen de
I+D disponible de ser comercializado, no obstante, sélo generd 417 resultados
con potencial de comercializacién en 2017 (MINCIENCIA, 2021).

A modo de ejemplo, en un andlisis de los ingresos por comercializacién de las
tecnologias a nivel internacional, se evidencia que una licencia de tecnologia
(es decir la comercializacién o un nuevo negocio en el mercado) genera 260
millones de pesos al afio en ingresos promedio; en cambio, una licencia similar
genera tan sélo 5 millones de pesos en promedio al afio en Chile (MINCIENCIA,
2021). Los numeros son evidentes y muestran el potencial de ingresos que es
posible de generar con negocios de base tecnoldgica que aun no ha sido explo-
tado en las universidades y centros de I+D nacionales.

Las causas del problema

En la evaluacién del a MINCIENCIA se mencionan cinco causas que mantienen
esta problemadtica en el tiempo, a saber:

1. La disparidad en valoracién de tecnologias impide transacciones entre
vendedores de tecnologia (Universidades) y empresas (asimetrias de
Informacion).

Segun la Encuesta Nacional de Innovacién afio referencia 2017-18, un 55% de
empresas no poseen suficiente informacién sobre tecnologias, lo que obstacu-
liza su valoracién en mercado. Esto refleja asimetria de informacidn, dado que
investigadores tienen mas conocimiento sobre propiedades de un proyecto de
I+D+i (ventajas, caracteristicas, riesgo, etc.) que sus potenciales inversores, di-
ficultando la valorizacion de los desarrollos por parte de empresas y la transfe-
rencia tecnoldgica (transaccién) por parte de OTL/Hubs (MINCIENCIA, 2021).



2. Baja apropiacién de los resultados de I+D generados
para comercializar tecnologias por parte de las insti-
tuciones generadoras de conocimiento.

Chile muestra bajo nivel de apropiacién de resultados de
[+D, esto se mide a traves de las solicitudes de patentes.
En USA cada 1,5 resultados de I+D con potencial comer-
cial (denominado disclosure) se solicita una patente (AUTM,
2016; en MINCIENCIA, 2021), mientras que en Chile, una
institucién generadora de conocimiento solicita una patente
cada 1,8 resultados de [+D (CORFO, 2017; en MINCIENCIA,
2021). Esto muestra bajo nivel de apropiacién de los resul-
tados de I+D de Universidades y centros chilenos, lo que
afecta su explotacién comercial (MINCIENCIA, 2021).

3. Resultados de investigacién poco pertinentes a las
necesidades de la industria, lo que dificulta su utili-
zacién en potenciales negocios.

La Encuesta de Gasto y Personal en I+D (2018) informa
que sélo el 3,2% de la I+D que se ejecuta en universidades
es financiada por empresas (MINCIENCIA, 2021). Segun
el MINCIENCIA, esto demuestra que gran parte de la [+D
que estan realizando las universidades no es pertinente a
las necesidades de la industria (MINCIENCIA, 2021), pero
de acuerdo con la informacién que hemos revisado no nos
parece concluyente, o por lo menos, es una afirmacién ries-
gosa y aventurada.

Es decir, si el mismo MINCIENCIA establece entre las cau-
sales del problema que no hay una cultura de I[+D en el pais,
que también hay una baja apropiacién de los resultados de
I+D jacaso no sera posible que la industria desconozca el
potencial de usar [+D en sus negocios? Sélo para insistir en
el punto e ilustrarlo mas claramente: nada de la informacién
revisada hasta ahora nos aporta como dato concluyente que
la industria sefiale “la investigacién de las universidades en
I+D no es pertinente para nuestro negocio”.

Por tanto, nos parece riesgoso que se evalué este programa
a través de afirmaciones tan taxativas, el lenguaje construye
realidad y la forma en la que se esta tratando este tema di-
recciona la politica publica en un sentido que tal vez no sea
el correcto. Con lo que se sefiala en el informe parece obvio
que haya que cambiar el foco de la I[+D en el que apuntan
las universidades, pero &y si se trata solo de comunicarlo
mejor? jde reducir las brechas y asimetrias de informacion?
¢de vincularse de otra forma con la industria®.

4. Hay baja colaboracién entre universidad y empresas,
lo que dificulta la comercializacién de tecnologias y
conocimientos.

Segun ENI afio referencia 2017-2018 (MCTCI, 2020; en MIN-
CIENCIA, 2021), sélo el 10% de empresas que realizaron
actividades de innovacién y que ademas innovaron dice
haber realizado alguna accion de cooperacién. De estas,
solo 11,7% lo hace con Universidades, ITPs o centros de [+D
(MINCIENCIA, 2021).

Segun la OECD, Chile ocupa el ultimo lugar en el ranking
de colaboracién entre universidades y empresas v el lugar
55/144 en el GII 2018 de colaboracién entre universidades y
empresas, es decir, tiene un bajo desempefio en esta area,
lo que dificulta la produccién de tecnologias de interés para
las empresas (MINCIENCIA, 2021).

5. Hay falta de experiencia comercial en universidades
y centros de I+D, lo que dificulta la explotacién co-
mercial de las nuevas tecnologias.

Las universidades y centros de I+D no cuentan con la expe-
riencia y las capacidades para la materializacién y explota-
cion de potenciales negocios a partir de resultados de inves-
tigacion (MINCIENCIA, 2021).
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Al afio 2014, las instituciones que contaban con OTL realizaron en promedio 9
contratos tecnolégicos por entidad, mientras que en EEUU se alcanza 37 contra-
tos por entidad (MINCIENCIA, 2021).

A laluz de los antecedentes revisados en este diagnoéstico del MINCIENCIA so-
bre su Programa de Transferencia Tecnoldgica, se evidencian grandes brechas
en el relacionamiento entre el mundo de las universidades y el de las empresas,
lo que trae consigo dos grandes impactos:

1. Menores ingresos por comercializacién (licenciamiento) de tecnologias
en las entidades que ejecutan I + D.

Existe una brecha en los ingresos generados por la explotacién de nuevas tecno-
logias en las Oficinas de Transferencia: en las OTL de Chile los ingresos alcan-
zaron a $ 0,03 MM CLP por cada millén de habitantes, mientras que en USA es
de $ 1,348 MM CLP por cada millén de habitantes. Fuentes: Corfo: encuesta de
Gestién Tecnoldgica 2016.

2. Bajatasa de innovacién tecnoldgica en las empresas.

De acuerdo ala 10% Encuesta de Innovacién (MINECON, 2018, EN MINCIENCIA,
2021), Chile presenta sélo un 4,8% de innovacion tecnolégica (producto y pro-
cesos) sobre el total de empresas, lo que es muy inferior al 11,6% promedio de
paises OCDE (MINCIENCIA, 2021).

Por tanto, si se quiere abordar esta problematica en serio, serd necesario, vincu-
lar a las empresas con el mundo de la academia y, a la inversa, a las empresas
con las universidades, generando espacios de colaboracién, desarrollando mo-
delos de trabajo sobre la base de relaciones de confianza.

Una de las caracteristicas fundamentales de las EBTC en Chile es que estan
formadas tanto por gente del mundo de la academia (universidades) como por
profesionales con vasta experiencia en el mundo privado (Kantis, Diaz, Federico,
Ibarra Garcla, & Iturra, 2020), entonces, si las EBTC tienen esta configuracion
que incluye a ambos mundos desde su génesis, parece dificil creer que la aca-
demia esté tan alejada de la realidad de la industria y viceversa.



5. El desarrollo de las EBCTs en la macrozona

Las EBTC son por definicidn, los espacios en donde la [+D+i tienen su domicilio.
En Chile, no existia informacién actualizada respecto del desarrollo de este tipo
de empresas y por esta razén, en el verano del 2020 El Ministerio de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacién, en conjunto con el Ministerio de Eco-
nomia, Fomento y Turismo, desarrollaron el informe Caracterizaciéon de los
emprendimientos y empresas de base cientifica tecnolégica en Chile.

El objetivo fue realizar una identificacién y caracterizaciéon de las EBCTs de Chile
orientado a obtener informacién valida y conflable para el desarrollo de politicas
publicas, tanto para el apoyo directo a este tipo de empresas como a su ecosis-
tema y constituy¢ el primer registro oficial de empresas y emprendimientos de
EBCTs.

En definitiva, hablamos de un catastro de “todas aquellas empresas creadas so-
bre la base de conocimientos con potencial innovador surgido a partir de acti-
vidades de investigacién y desarrollo llevadas a cabo al interior de instituciones
académicas, cientifico-tecnoldgicas y las empresas o en vinculacién entre ellas”
(Kantis, Diaz, Federico, Ibarra Garcia, & Iturra, 2020).

Algunas de las caracteristicas que identifican a este tipo de empresas y que fue-
ron levantadas en este estudio del MINCIENCIA y MINECON son las siguientes
(Kantis, Diaz, Federico, Ibarra Carcia, & Iturra, 2020):

* Tienen entre 4-10 afios de antiguedad.

* Son de tamafio micro y pequefias, con un importante numero de ellas sin
ventas.

« El tamafio por ventas tiende a incrementarse junto con la edad de las em-
presas

* La mayoria aun no exporta, aunque hay un grupo reducido que sobresale
por tener insercion internacional alta.

» Estdn ubicadas geograficamente en la Regién Metropolitana de Santiago.
* Pertenecen al sector de servicios y primario.
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Se basan en tecnologias tales como biotecnologia/bio-
medicina y aquellas asociadas a TICs (1A, Deep/Machi-
ne Learning, IOT y Big Data).

Se originaron especialmente a partir de ideas y cono-
cimientos de personas que trabajan en otra empresa, o
bien mientras estas personas estudiaban en la univer-
sidad.

El perfil de los equipos emprendedores combina socios
con alto nivel de formacién y experiencia en la acade-
mia con otros que cuentan con experiencias empresa-
riales previas.

Entre los colaboradores/as se cuenta con doctores y ma-
gisteres.

La inserciéon de mujeres estd presente en la mayoria,
aunque es relativamente baja.

La mayoria ha contado con algun apoyo financiero del
Estado, fundamentalmente CORFO y, en menor medi-
da, de la ANID a traveés de FONDEF.

Poco mas de la mitad accedié a financiamiento privado
a traves de inversionistas.

Presentan un bajo nivel de inversiones privadas recibi-
das; pero invierten entre un 10-50% en I+D.

Cast la mitad tiene alguna patente (en tramite u otorga-
da) tanto en el exterior y en menor medida en Chile

Una de cada tres cuenta con alguna publicacion cientifi-
ca vinculada a sus desarrollos o tecnologias.

Las demandas de apoyo mdas mencionadas incluyen al
desarrollo de contactos (clientes, aliados estratégicos) y
con inversionistas y fondos.

Las mas pequefias relevan la necesidad de apoyo en: 1)
financiamiento, 2) preparacién para presentarse ante in-
versionistas, 3) contactos (inversionistas y fondos) para
obtener capital de trabajo, exportar y fortalecer la ges-
tion financiera y contable.

Las mas nuevas solicitan mas asesoramiento de gestion
(estrategia, financiera y contable); preparacion y con-
tacto con inversionistas y contactos y apoyo para conse-
guir capital de trabajo.

Las EBCTs dela RM piden con mas énfasis financiamien-
to para exportar y apoyo para contratar RRHH avanzado
y gestionar la propiedad intelectual.

Las EBCTs de regiones (especialmente las de biotec-
nologia) pusieron mas el acento en la financiacién de
bienes de capital y la construccién/ampliacién de labo-
ratorios.

Principales Obstaculos de las EBCT

La investigacién también levantd obstaculos, impedimentos
que deben sortearse por parte de las EBCTs. En este senti-
do, uno de los grandes problemas radica en que hay pocas
personas que saben o que tengan la experiencia necesa-
ria sobre cémo recorrer este camino, y que ademas pue-
dan servir para apoyar el desarrollo de otras EBCTs (Kantis,
Diaz, Federico, Ibarra Garcia, & Iturra, 2020). Los principa-
les hallazgos respecto a los obstaculos son:

Financiamiento para la I+D en los tiempos, montos y re-
quisitos que requieren este tipo empresas (ciclos mas
largos de desarrollo, mayor riesgo tecnolégico y mayor
experiencia para evaluar y valorar).

Acceso a infraestructura para la I+D y para su escala-
miento de manera costo-efectiva.

Financiamiento privado para el escalamiento de estas
empresas, con capacidad de apoyar su crecimiento e
internacionalizacién.

Poca experiencia previa de trabajo multidisciplinario
(cientificos, tecnoldgico y de conocimiento del merca-
do).

Barreras regulatorias con normativas estrictas (p.ej. bio-
medicina).



* Escasez de talento para construir una empresa de este
tipo, para estructurarla de manera costo-efectiva, capi-
tal humano avanzado en el desarrollo tecnoldgico orien-
tado a resultados y profesionales capacitados para esca-
lar e internacionalizar las empresas.

*  Gestidn estratégica de la Propiedad Intelectual.
* -Acceso a potenciales clientes, especialmente en las

principales industrias de Chile donde se concentran las
grandes empresas.

Criterios para la identificacién a las EBCT

El estudio del MINCIENCIA y MINECON establecié ocho
criterios para definir y catalogar a una EBTC los que fueron
agrupados de dos maneras: de entrada y de salida.

En los criterios de entrada para las EBCT:

1. Que realicen actividades de [+D de manera sistematica
y recurrente (propia o a traveés de compra de servicios)

2. Que cuenten con recursos humanos aplicados a tareas
de I+D con elevado nivel de especializacién (Magister
o Doctor)

3. Que sean spin-off de universidades o de centros tecno-
légicos

4. Que hayan sido beneficiarias de 2 o mas proyectos de
apoyos publicos en [+D+i en los ultimos 10 afios

5. Que su negocio esté basado en nuevas tecnologias de
alta sofisticacion (biotecnologia, nanotecnologia, inter-
net de las cosas (IoT), inteligencia artificial (IA), entre
otras)

Criterios vinculados con los resultados de las EBCT:

6. Que hayan generado patentes, tanto en Chile como en
el exterior

7. Que hayan publicado articulos de la tecnologia desarro-
llada en revistas académicas de prestigio internacional

Se catastraron un total de 301 EBCTs en Chile, de estas dos
tercios estan en Santiago, (63,8%). Les siguen la region del
Biobio (10,3) y de Valparaiso (9%), con casi 10% en cada
caso, replicando una vez mas, la concentracion habitual.

Aun asi, es posible encontrar algunas EBCTs en las regio-
nes, lo que incluye también a la macro zona sur, de esta for-
ma, Los Lagos concentra un 4,3%, La Araucania un 3,3% y
Los Rios un 0,7% vy juntas suman un 8,3%.

Llama la atencién el caso de las regiones de Antofagasta y
de Tarapaca, porque alli fue donde mas se realizd innova-
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cidén entre el 2015- 2016, con un 21.6% y un 20.6 % respecti-
vamente (MINECON, 2018).

Revisemos el detalle en la tabla:

El informe de Caracterizaciéon de los emprendimientos y
empresas de base cientifica tecnoldgica en Chile del MIN-
CIENCIA y MINECON constituye un importante aporte para
conocer como se desarrolla en Chile la industria EBCT, sin
embargo, una vez mas la informacién no se encuentra des-
agregada de una manera tal que permita un analisis mas
pormenorizado en las regiones.

Esta la ldgica tiene sentido cuando finalmente dos de cada
tres empresas se concentra en Santiago. Y si, por otra par-
te, se suman los grandes nucleos urbanos de Concepciéon y

Valparafso ya se llega al 83,1% del total del pais. Entonces,
detenerse en el caso de Nuble (2), Arica y Parinacota (2),
Los Rios (2), Atacama (1) y Tarapaca (1) constituyen practi-
camente un estudio de caso.

Aun asf, vale la pena saber qué ocurre con la realidad de las
EBCTs de la regién de los Lagos, con 13 casos, la Araucania
con 10, y las dos empresas de Los Rios, ya que desde el
punto de vista de la macro zona, representan un volumen
significativo de 25 empresas, en donde podemos encontrar
experiencia acumulada y buenas practicas que ayuden a fo-
mentar e impulsar el trabajo de [+D+i.



Conclusiones

El principal objetivo de este estudio ha sido poder caracterizar el ecosistema te-
rritorial de la macrozona sur en ciencia, tecnologia, innovacién y conocimiento,
identificando sus capacidades [+D+i + EBTC, a los actores, las redes, la institu-
cionalidad, las oportunidades y brechas transversales y especificas. De los an-
tecedentes obtenidos hasta ahora en esta consultoria, no nos es posible afirmar
con certeza que tal ecosistema exista en la realidad.

Que no se mal entienda, no es que neguemos la existencia de iniciativas de I+-
D+i o la presencia de EBCTs en la macrozona, esto es un hecho indesmentible,
sino que simplemente la sola presencia de estos elementos no permite garanti-
zar que el ecosistema esta alli.

El ecosistema es una comunidad de seres vivos cuyos procesos vitales se rela-
cionan entre si y se desarrollan en funcién de los factores fisicos de un mismo
ambiente (RAE, 2020), entonces, por analogia, precisamente para que exista un
ecosistema en ciencia, tecnologia, innovacion y conocimiento, sobre la base de
las capacidades I+D+i + EBTC, se requiere que los principales actores, esto es,
que al menos las universidades, las empresas y el Estado se relacionen y que
estén en sintonia, en funcion de los mismos propositos e intereses, y que esta
relacion sea sustentable en el tiempo.

Por ahora todos los diagnésticos y documentos coinciden en tres cosas: la pri-
mera de ellas es que practicamente la mayoria del financiamiento y de las ini-
ciativas de [+D+i provienen del Estado, ya sea a través de planes, programas,
fondos concursables, incentivos tributarios, etc., y que la suma de estos fondos
resulta ser muy baja, al menos comparadas con el resto de los paises de la OECD
(Schiess, 2020). Este financiamiento insuficiente en algunos sectores se traduce
en una critica, como una falta de compromiso real o de voluntad politica. Pero
el punto es que, ddlares mas o délares menos, sin el trabajo desarrollado por el
Estado hasta ahora probablemente no habria [+D+i en Chile. Entonces, si todo
depende de las iniciativas, de la politica y del financiamiento del Estado, pues el
ecosistema no es auténomo.
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En segundo lugar, indistintamente de los montos involucra-
dos, también hay ciertas coincidencias que los resultados de
la inversién no se condicen con los logros obtenidos en otros
paises de la OECD o del hemisferio norte, como USA. Es
decir, por cada ddélar gastado e [+D+i en Chile hay menos
tecnologia transferida, menos productos y servicios, menos
patentes, etc. que en esos otros lugares del mundo desarro-
llado (MINCIENCIA, 2021). Por tanto, en este sentido ya no
se trata sélo de que el financiamiento sea bajo, sino que el
retorno de la inversion en [+D+i también lo es.

Y se podrian aventurar interpretaciones tales como que la
forma de trabajo no es muy eficiente, pero al menos el pri-
mer catastro de las EBCTs hace evidente que sacar adelante
una empresa dedicada al desarrollo de productos y servi-
cios que incluyen [+D es un tema arido, con hartas limitacio-
nes que van desde la falta de competencias blandas, como
no saber como vender una idea o proyecto para obtener in-
versionistas (Kantis, Diaz, Federico, Ibarra Garcia, & Iturra,
2020) hasta problemas estructurales en un pais burocratico,
con regulaciones que no siempre facilitan el desarrollo de
las EBCTs (Kantis, Diaz, Federico, Ibarra Garcia, & Iturra,
2020).

En tercer lugar, los informes también coinciden en que exis-
ten evidencias acerca de que tanto universidades como em-
presas no estan dialogando adecuadamente entre si, o por
lo menos no todo lo que se necesita, y por tanto, tampoco
desarrollan mancomunadamente proyectos de I+D+1. De lo
anterior se derivan una serie de otras conclusiones, como
que las universidades desarrollan I+D sin tener presente los
requerimientos y necesidades de la industria (MINCIENCIA,
2021) o que estos temas tampoco son valorados en su co-
rrecta magnitud al interior de las empresas, ya sea por des-
conocimiento o asimetrias de informacion (MINCIENCIA,
2021). De estas dos ultimas afirmaciones, que ciertamente
sindican responsabilidades sobre ambos actores, creemos
que no hay suficiente evidencia como para pronunciarse por

una o la otra y, lo mdas importante, que no es relevante hacer-
lo, porque el tema esta en centrarse en promover el didlogo
y un clima de confianza entre universidades y empresas. Si
eso se logra, los asuntos pendientes se van a resolver en el
dia a dia y el resto llega por afiadidura, al estar trabajando la
[+D+i sobre la base de intereses comunes.

En cualquier caso, como se podra apreciar esta falta de re-
lacionamiento atenta directamente contra la existencia de
cualquier ecosistema, porque no hay procesos vitales de-
sarrollados entre los distintos actores ni intereses en comun.

Asilas cosas, el actual escenario ofrece una serie de proble-
maticas y desafios que deben ser abordados para garanti-
zar el desarrollo y posterior fortalecimiento del ecosistema
en la macrozona.

A nivel de universidades:

Descentralizacién: Desconectarse de la dependencia de
Santiago para el desarrollo de investigacion y vincularse con
los socios naturales: las universidades y empresas de la ma-
crozona, con el objeto de crear efectivamente un ecosistema
de cultura cientifica-innovadora. De lo que hemos podido
analizar en los antecedentes reunidos, proporcionalmente
se ha desarrollado mas investigacion con la RM de Santiago
vy ha habido menos integracién entre las universidades de
las regiones de la macrozona.

Este desafio también involucra trabajar en una descentra-
lizacion al interior de cada una de las regiones de la ma-
crozona, en donde igualmente tiende a replicarse la misma
estructura que se da en el contexto nacional y se concentra
la actividad en las capitales regionales o centros urbanos,
pero estd mas ausente o inexistente en las zonas rurales.

Desinformacién: hay que trabajar en erradicar la ignorancia
respecto los significados asociados a la [+D+i, dar a conocer
los beneficios y el impacto directo que produce en la ciuda-



danfa, en el desarrollo econdmico, en el bienestar, etc. Todas las mejoras que
se implementan a partir de la [+D+i repercuten socialmente de forma positiva.

Sobre este punto, hay dos conclusiones innegables en los datos obtenidos en la
Encuesta Nacional de Percepcion Social de la Ciencia y la Tecnologia (CONI-
CYT, 2017), primero, que las percepciones y representaciones de la poblacién
de la macrozona sobre ciencia y la tecnologia, su valoracién y las formas en que
se apropian de los conceptos son bastante basicos y, segundo, que mientras mas
distantes estén geograficamente las personas del Chile central, mdas evidente se
hace que no tengan las mismas oportunidades y mas precaria es la compren-
sion de la clencia y tecnologia y, al mismo tiempo, son mas inconscientes de su
impacto.

En este sentido, las universidades juegan un papel muy importante en la divul-
gacién cientifica, pero también en la calidad de la educacién que reciben los/as
estudiantes, en tanto son las casas de estudio las que forman y preparan a los
futuros/as docentes. Luego, cuando Chile obtiene el resultado més bajo en las
Pruebas PISA de toda la OECD (Llorente & Volante, s.f.) jalgo tienen que decir y
explicar las universidades al respecto!

Desconexién con el entorno: las universidades deben vincularse de manera
efectiva con su entorno, el quehacer de las casas de estudio sélo pude ser com-
prendido si modifican e impactan positivamente en el desarrollo de su regién
y en la mayor cantidad de dimensiones posibles. Esto aplica con mayor razén
para la [+D+i. Si los recursos son escasos, hay que hacer el mayor esfuerzo po-
sible por optimizarlos y eso involucra estar en contacto con las necesidades de
las empresas y del entorno. Por ejemplo scémo resolver los problemas de co-
nectividad de la zona sur? hablamos de varias comunas cuyas zonas rurales no
tienen acceso a internet y ya hemos explicado en detalle el impacto negativo
que esto produce en el desarrollo local. Otra situacién de interés en la que las
universidades pueden trabajar j,cémo dar valor agregado a los productos y ma-
terias primas que se producen en la regién? Problemas como estos pueden ser
abordados y muchos mds. De hecho, al analizar las publicaciones desarrolladas
por las universidades de la macro zona y compararlas con las principales activi-
dades econdmicas de cada region, no se evidencia que exista una relacién ne-
cesariamente vinculante entre lo uno y lo otro. Pues esto es lo que debe cambiar.

Por su parte, en las universidades también es necesario promover otro tipo de
cambios culturales, como el fomento de la investigacién en [+D+i, y desde nues-
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tra experiencia en el mundo de la academia, la investigacion
que tiene mérito y reconocimiento al interior de las diferen-
tes casas de estudios es del tipo academicista, pero aquellas
tematicas que tienen que ver con CTCI no tienen el mismo
nivel de relevancia, por tanto, no existen incentivos para que
los docentes exploren este tipo de lineas de trabajo.

A nivel de empresas:

Desmiitificar: si las empresas no se han involucrado lo sufi-
ciente en la [+D+i es necesario conocer a fondo las razones
Y proponer acciones que estén en sintonia con sus intereses.
En nuestra experiencia de trabajo como consultores con
empresas de diferentes tamafios en distintas regiones del
pais hemos podido constatar que existen temores y descon-
flanzas para vincularse, ya sea con el Estado u otros actores,
como lo podrian ser las universidades. Sean estas razones
justificadas o0 no, es necesario avanzar por un camino qué
las allane, los/as responsables en la industria deben apren-
der sobre [+D+i con todos los beneficios y ventajas que in-
corporan en el propio negocio.

Conectarse con las universidades y las oportunidades.
Muy relacionado a lo anterior, es necesario que las empre-
sas vean a las universidades como sus socios naturales; silo
que desean es crecer, desarrollarse, iInnovar, mejorar pro-
ductos y servicios, etc. son la mejor opcién. Es necesario
que se conecten con la academia. Si para ellos la universi-
dad estd muy lejos de la realidad que viven, pues que vayan
con la universidad explique lo que les pasa, problematicen,
etc.

Es muy importante que los empresarios chilenos también
aprendan a ver oportunidades de negocio en el trabajo de
las universidades. Por ejemplo, a raiz de toda la crisis sanita-
ria generada por el Covid 19, investigadores chilenos de la
Universidad Austral estuvieron desarrollando durante varios
meses un anticuerpo extraldo de camélidos (alpacas), sin
embargo, a partir de la informacién obtenida en la prensa

se deduce que nunca encontraron socios para producirlo en
Chile y finalmente fue NanoTag Biotechnologies, una empre-
sa alemana, con quien se acord¢ la comercializacion y distri-
bucién a nivel internacional (La Tercera, 2021).

Algo parecido ocurre con otras oportunidades ignoradas
por capitales chilenos, como el caso de CornerShop, con
la distribucién de compras a domicilio o NotCo, esta ultima
es todo un ejemplo de EBCT, fundada por un bioquimico,
un doctor en ciencias de la computacion y un ingeniero co-
mercial, quienes decidieron desarrollar productos alimenti-
cios sin ingredientes animales (comida vegana) utilizando
un software que genera férmulas para imitar sabores y tex-
turas de alimentos especificos, como la mayonesa, leche o
las hamburguesas (CNN, 2019). Todo su proceso inicial fue
apoyado a traves de recursos y subsidios CORFO y NotCo
logré desarrollarse bien a nivel local, pero al momento de la
internacionalizacién no hubo otras empresas chilenas dis-
puestas a asociarse. El espaldarazo llego en €l 2019 de parte
de Jeff Bezos, el duefio de Amazon y hombre mas rico del
mundo (CNN, 2019). Hoy NotCo es una compania “Unicor-
nio”, es decir, superd el valor de los mil millones de ddélares
y atrae a importantes inversionistas en todo el mundo (Stuar-
do, 2021).

Chile tiene al menos ocho grupos empresariales en el Ran-
king Forbes de multimillonarios (CNN, 2021) y al menos en
el 2018 era el pals con mas millonarios de Ameérica Latina
(Cooperativa, 2018), por tanto, no es un tema de recursos,
pero en un pais donde estos recursos se invierten en activi-
dades productivas vinculadas con el extractivismo v la ex-
portacion de materias primas, claramente pareciera existir
cierta miopia para apreciar las oportunidades en el desa-
rrollo de productos que incorporan [+D+i. Hablamos de un
tema culturan en nuestro empresariado que debe cambiar.

A nivel de Estado:

Desinformacidn y participacién: Nuestro pais se ha carac-



terizado desde sus origenes por desarrollar un sistema de
administracién centralista, en el que antiguamente las pro-
vincias y ahora las regiones, han dependido del criterio de
las autoridades nacionales para resolver problemas locales.

Esta situacién tiende a atribuirsele sdlo al Estado, pero esta
presente en nuestra cultura nacional, de hecho, las grandes
empresas tributan en Santiago y la RM representa mas del
70% de los ingresos tributarios por [VA e impuestos (Agurto,
2017), y allf también concentran la toma de decisiones.

El estudio “La participacién ciudadana en Chile y el proceso
constitucional participativo - Perspectiva de la OCDE” sobre
los ultimos avances en Chile dio cuenta de esta problemati-
ca, destacando el bajo nivel de participaciéon ciudadana y la
baja confianza de la ciudadania en las instituciones publicas
(OECD, 2017).

La participacion de la ciudadania tiene cinco niveles (Van
Ransbeeck, 2020) y el mas basico de ellos es el acceso a
la informacioén, sobre derechos, deberes, pero por sobre
todo, informacién relevante, valida y confiable para la toma
de decisiones. En este sentido, creemos que las dificultades
que enfrentan las regiones para obtener informacién de ca-
lidad que le permita auto dirigirse y decidir su desarrollo se
circunscribe en esta misma cultura de falta de participacion.

Y si ahora, en la construccion de este informe estamos en
la fase de diagnésticos, hay que hacer un esfuerzo por vi-
sibilizar, hacer presente esta situacién y que sea parte del
espacio de la mejora para el desarrollo de la CTCIL.

Desarrollo de politicas regionales: En la nueva estructu-
ra administrativa, con gobernadores regionales, es un buen
momento para promover politicas centradas en la realidad
local, con una mejor distribucién de los recursos y con la
colaboracién estrecha entre las regiones que componen la
macrozona. Pero, por sobre todo (y este es un desafio pais)
con una mirada de largo plazo, que trascienda a los gobier-

nos y su politica partidista. En efecto, al reducir en el 2006
el periodo presidencial de seis a cuatro anos, sin reeleccion
inmediata, se ha hecho imposible generar grandes transfor-
maciones en politicas publicas por que la inmediatez domi-
na la escena politica (Fuentes, 2018)", asi por ejemplo, “no
importa la nueva institucionalidad de la educacién superior,
pues lo relevante es la cantidad de estudiantes que recibid
la gratuidad” (Fuentes, 2018) y lo mismo puede ocurrir con
el desarrollo de la [+D+i, donde no es importante el impacto
real, sino las estadisticas de las cifras gastadas y empresas o
universidades beneficiadas.

Por otra parte, resulta relevante que el estado dote de per-
sonal competente al equipo humano que va a promover las
politicas publicas de [+D+i en el territorio, debe ser gente
capacitada, que sepa de qué se trata y que tenga la capa-
cidad de liderar el procesos de articulacién de los actores
involucrados.
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Cultura para un ecosistema CTCI.
Reflexiones finales de los autores

En el espiritu de contribuir a la discusién final, hemos considerado oportuno
compartir un par de reflexiones centradas alrededor de un unico concepto: la
cultura. Para estos efectos, consideraremos que cultura es lo que resulta de las
relaciones que se dan a lo largo del tiempo entre un grupo humano y su medio
ambiente. Es una definicién escueta, sucinta, que, por cierto no nos pertenece,
pues fue desarrollada en base en los postulados de autores neo evolucionistas
como Julian Steward o Leslie White, pero nos parece oportuna porque es una
enunciacion precisa, libre de juicios y que se remite a una observacion des-
criptiva de la cultura como un fenémeno que se da en la interaccién a lo largo
del tiempo de los sujetos con su entorno y en donde, ademas, estos sujetos son
también al mismo tiempo parte del entorno para otras personas.

Entonces, cuando hablamos de desarrollar un ecosistema territorial de la ma-
crozona sur en ciencia, tecnologia, innovacién y conocimiento, con capacidades
[+D+i + EBTC, con actores, redes, una institucionalidad, oportunidades de desa-
rrollo, etc. creemos que LA FORMA de lograrlo es a traves de un cambio cultural
que apunte en esta direccion. Y si bien los cambios culturales son lentos, una
vez que se consiguen permanecen en el tiempo, porque son constitutivos de la
identidad de las personas, de los grupos y de la sociedad en general.

Asi pues, basados en nuestra experiencia de trabajo de mas de una década en
el area de la consultoria de empresas de distinto tamafio, los cambios reales soélo
se producen cuando se transforma la cultura y, paradojalmente, creemos que la
forma mas rapida de transformar la cultura es a traves del desarrollo de una edu-
cacion transformadora en las nuevas generaciones, porque ahi esta la materia
prima que dara lugar a un nuevo tipo de capital humano.

Y permitannos ilustrar mejor esto: a lo largo de estos afios hemos hecho innume-
rables talleres con directivos y colaboradores de empresas, destinados a incor-
porar innovacion en los procesos productivos, a facilitar procesos creativos para
la solucion de problemas y desafios en los distintos equipos de trabajo incorpo-
rando la perspectiva del cliente, etc., y aunque al final del proceso los partici-



pantes siempre reportan haber adquirido aprendizajes im-
portantes, el impacto en el negocio no es igual de inmediato.
Y es que hay ciertos paradigmas, formas de razonar, de
enfrentar el mundo, etc. que no se rompen facilmente, que
chocan con la cultura organizacional o la de nuestro pais en
general. Los sistemas tienden a la estabilidad y las empresas
también cumplen con este modelo, especialmente si se trata
de organizaciones medianas y grandes que se han certifica-
do en algun tipo de normativa como la familia ISO.

Pero, por otra parte, cuando hablamos de pymes y mypes
la situaciéon tampoco es muy distinta, en un analisis de los
datos disponibles en el MINECON entre los afios 2005-2014
se evidenciaba que el 15,2% de las microempresas muere
al primer afio de vida, un 14,8% muere al sequndo y 9,4% al
tercer afio (Arellano & Jimenez, 2016).

Es decir, sdlo un 60,6% de las microempresas sobrevive
al "Valle de la Muerte” y con mucho esfuerzo y tesén des-
plegado por parte de sus duefios/as. Asi las cosas, cuando
estas personas logran cierto nivel de estabilidad v, literal-
mente, su barco flota, cognitivamente hablando les cuesta
reformular lo que hacen, reinventarse creativamente y tomar
riesgos, mas bien tilenden a asegurarse en la posiciéon que
les ha permitido sobrevivir. Si a esto le sumamos que han te-
nido una socializacioén primaria y secundaria que no incluyo
la apertura al cambio, a enfrentar riesgos, etc., entonces no
es el mejor espacio para desarrollar [+D+i1. No es que traba-
jar con ellos/as haya sido un fracaso, de vez en cuando hay
excepcionalidades, pero la mayoria de las innovaciones que
se incorporan en este tipo de negocios se limitan a incluir
nuevas practicas de marketing, especialmente con el uso de
plataformas sociales en la comunicaciéon con los/as clientes
v, en algunos casos, comercio electrénico a nivel basico.

Asi pues, trabajar con un cambio cultural a nivel adulto es
un proceso lento, que requiere invertir muchos recursos, en
donde existe temor a fallar, porque si lo hacen, peligra el
negocio, el trabajo, la subsistencia, etc. Sin embargo, al tra-

bajar con jévenes el escenario es totalmente distinto, su ce-
rebro aun esta en formacién, son mas flexibles, hay menos
autocensura para desarrollar procesos creativos, etc.

Es por esta razén que en Innovativa DE decidimos traba-
jar desde el afio 2016 en un programa que busca fomentar
en jovenes de ensefianza media (de 7° basico a 4° medio)
el desarrollo de la creatividad, la innovaciéon y habilidades
para el emprendimiento a traves de resolver desafios y pro-
blemas reales y con trabajo colaborativo. Respecto de las
problematicas que abordan, las hay de dos tipos: problemas
que tienen las empresas o bien problemas del entorno, del
territorio en el que los/as estudiantes viven. Cuando se tra-
baja con empresas, es la alta direccién de la organizacion
la que recibe a los/as jévenes en una reunién de caracter
formal y les cuenta de una situacion que deben resolver, un
problema real. No son del corazén del negocio, pero si situa-
ciones reales que afectan a la organizacion y que estan sin
solucion. Entre las empresas participantes se cuentan ENAP,
Puerto San Antonio, Puerto Ventanas, AesGener, Ultramar,
entre otros. Por otra parte, cuando se trata de problemas del
territorio, son las propias autoridades comunales quienes
presentan los desafios. Por ejemplo, en Rio Bueno (regién de
Los Rios) los estudiantes trabajaron con problematicas tales
como la ausencia de internet en los sectores rurales, la es-
casa locomocidn, el desconocimiento de los sitios turisticos
por parte de los propios habitantes de la comuna, etc.

Una vez que los jovenes reciben los desafios en una carpeta
y pendrive con toda la documentacion e informacién nece-
saria, inician un proceso de aprendizaje que incluye varias
metodologias, técnicas y herramientas para resolver el de-
saffo, entre ellas, pensamiento de disefio. Y asi se van apro-
piando del problema, entrevistan a las personas afectadas
v luego, con la perspectiva del usuario/cliente desarrollan
soluciones que someten a prueba, hacen prototipado, etc.,
hasta que finalmente llegan a una solucién que presentan a
las autoridades comunales o a la gerencia de las empresas.
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Las mejores iniciativas se premian, pero lo que resulta mas gratificantes es cuan-
do se implementan. Por ejemplo, en el 2017 estudiantes de Concén trabajaron
con ENAP en un desafio muy concreto: la gente percibe a la refineria como un
espacio feo en una comuna que es turistica, los estudiantes analizaron el pro-
blema desde el punto de vista de la ciudadania y finalmente se les ocurrié que
la percepcién podia cambiar si la refineria modificaba su aspecto y para ello
desarrollaron un proyecto de iluminacién en colores para la noche. La refineria
lo implementd durante las celebraciones del 62° aniversario y el impacto fue
inmediato.

También hay excelentes iniciativas que se desarrollan para abordar los desafios
territoriales, por ejemplo, los estudiantes del Liceo Técnico Profesional trabaja-
ron en resolver los problemas de conectividad a internet en los sectores rurales
de Rio Bueno. La opcidn mas utilizada para iluminar este tipo de territorios son
las antenas WiMax, de largo alcance (1km ala redonda) con un costo que supera
el millén de pesos, de hecho, son los dispositivos que primero consideraron los
estudiantes, pero luego de un analisis exhaustivo de las necesidades del territo-
rio y de sus habitantes, se dieron cuenta que era mas conveniente iluminar a lo
largo de los caminos con varias antenas de bajo alcance (200 metros a la redon-
da) con un costo de 120 mil pesos cada una, porque es alli donde estan las casas.

Podriamos agregar muchos otros ejemplos, pues ya han pasado por este progra-
ma mas de 1500 estudiantes, pero la idea es ilustrar que las personas jévenes no
tienen temor a arriesgar, que estan abiertas a aprender, que de manera natu-
ral, por ser parte de su ciclo vital, son oposicionistas, desafiantes del status quo,
creativos, etc. Entonces, el programa es un espacio propicio para canalizar estas
energias y para entregar herramientas y competencias que permitan un cambio
cultural orientado a la CTCL

Por otra parte, este programa nos ha puesto en contacto con la realidad de la
educaciéon chilena, especialmente la municipalizada, en donde el equipo do-
cente carece de competencias para trabajar con este tipo de metodologias con
sus estudiantes, no fueron formados en la universidad bajo este modelo de en-
seflanza, y por eso implementamos en el 2018 una segunda versién de nuestro
programa en la que ahora trabajamos con docentes, para que ellos a su vez lo
hagan con sus estudiantes, pero nos ha pasado algo parecido a lo que ocurre en
los talleres con empresas o pymes: los/as docentes dicen conocer muy bien la
realidad de los estudiantes (lo que es cierto), ya tienen su método para abordarla
Yy no estdn tan abiertos al cambio.



Por eso creemos que las universidades, en tanto formadoras de
docentes y profesionales, son claves en el desarrollo de la cul-
tura CTCI, van a formar a las nuevas cohortes de profesionales
que impactaran directamente la vida y el desarrollo econdmico
del pais. Si las futuras generaciones de profesionales no com-
prenden qué es CTCI y cémo les impacta, no habra una cultura
diferente y no se conseguiran grandes cambios.

Estamos en un pais donde el Estado pone a cargo de agencias
de innovacién o fomento productivo a abogados... y en donde
encima, estas personas de verdad creen ser los profesionales
mas competentes e idéneos para ocupar dichos cargos. Cuando
eso deje de ocurrir probablemente estaremos frente a sefiales
claras de que ha habido un cambio en la cultura. Que el Estado
tenga mejores profesionales que comprendan los desafios pais,
dependera de la calidad de educacion y formacién que estos
hayan recibido previamente.

La educacién superior cumple una posicion estratégica en los
Estados, porque genera procesos transformadores en la econo-
mia, en el desarrollo de la innovacion, en el emprendimiento, en
la generacién de nuevo conocimiento, etc. Entendiendo que to-
das las organizaciones estan compuestas por personas, en este
contexto, el rol de los profesores, estudiantes y administrativos
son relevantes para el desarrollo

de cada modelo universitario; pero, al mismo tiempo, en el mar-
co de la globalizacién y de las tendencias actuales que este
escenario provoca, estos roles estan hoy enfrentados a nuevos
desafios que les exigen un mayor dinamismo en su desempe-
flo, asi como también la estructura misma de las universidades.
Algunos centros de estudios resultan mas exitosos en lograr
aquello, sin embargo otros no lo consiguen y recurren a practi-
cas cuestionables para sobrevivir o derechamente se extinguen.

Adicionalmente, el aumento sostenido de la demanda por la edu-
cacion superior durante las ultimas décadas ha sido un terreno
fértil para que nuevos actores ingresen a ofrecer sus Servicios,
pero no necesariamente en la perspectiva de la contribucién al
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desarrollo estratégico de los estados, sino que también como
una oportunidad de negocios, poniendo énfasis en las condi-
ciones laborales y la rentabilidad econdémica que se asocia a la
decision por una determinada carrera (Urzua, 2012).

Entonces ;esta cumpliendo la educacién superior su rol efecti-
vamente? jes una posicion estratégica al servicio y desarrollo
del Estado? jcontribuye de esta forma al desarrollo biopsicoso-
cial de los individuos? ses un agente de cambio para el desarro-
llo de una cultura CTCI? Hablamos del “qué”, del “por qué”, del
“como” y el “para qué” de la educacion superior y son todas
preguntas que requieren ser revisadas con perspectiva critica a
partir de los desafios que presenta promover un cambio cultural.

Si miramos el ejemplo de otros paises que en la década del 70
eran tan o mas subdesarrollados que Chile, como Finlandia o
Singapur, incluso con ingresos per capita inferiores al nuestro,
que ahora nos superan con creces, y analizamos qué hicieron
distinto, pues la diferencia fundamental radica en que hubo una
voluntad de parte del Estado de mejorar la educaciodn, y en ella
confluyeron los esfuerzos de todos los sectores politicos. Ese es
un tema aun pendiente en nuestro pais, con gobiernos de cuatro
afios, en que cada uno de ellos modifica o reforma lo que hizo
el anterior, lamentablemente no se augura un futuro promisorio.

Estos paises mejoraron su condicién econdmica porque tuvieron
mejor educacion. En Chile la preocupacion de los gobiernos ha
sido ala inversa: mejorar las condiciones econdémicas, pero nun-
ca se resuelve el problema de la educacién. La respuesta sobre
cudl modelo es mas efectivo estd a la vista.

Fernand Braudel formuld su teoria de los tiempos diferenciados
en su libro “El Mediterrdneo y el Mundo mediterrdneo en la épo-
ca de Felipe II". En ella establece tres niveles o capas a través
de los cuales transcurre la historia (Braudel, 2019). Descritas
en sentido inverso, la tercera corresponde a los acontecimien-
tos de corto plazo, el dia a dia, la coyuntura; en la analogia del
mar, Braudel las compara con la espuma de las olas. El sequndo
nivel, representa al mediano plazo e involucra aspectos de la
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sociedad y la economia, lo que en la semejanza del mar vendrian a ser las co-
rrientes marinas. Y la primera capa es de largo alcance y describe la relacién
del ser humano con su entorno, medio o contexto, y entonces, continuando con
la aproximacién del mar, serfa lo mas profundo, el fondo marino, que es el que
mas lento cambia y permanece en el tiempo (Braudel, 2019).

Parafraseando a Braudel, las iniciativas aisladas, algunas exitosas como los anti-
genos para el Covid extraidos de las alpacas o el cuerno de unicornio de NotCo,
las publicaciones en la prensa, las fotos del ministro/a y otros personeros hablan-
do de innovacion, etc. son lo superficial, la cresta de las olas y su espuma, contri-
buyen sin grandes logros al desarrollo de la cultura CTCI, porque su impacto es
limitado, acotado en el tiempo y en cosas de semanas o meses sera olvidados.
Por su parte, los esfuerzos de Estado, las tendencias politicas que cambian cada
cuatro afios con una nueva eleccién, el financiamiento (siempre insuficiente) o la
ley de incentivos para la [+D+i, la voluntad politica para avanzar en esta linea por
parte de algunos personeros, algunos docentes dentro de las universidades, etc.
representan el segundo nivel, de las corrientes marinas. Pero en el fondo, el se-
dimento sigue estable, moviéndose lentamente y sin grandes cambios. Trabajar
para el desarrollo de una cultura CTCI desde todos los niveles de la educaciéon y
la formacioén de profesionales asegura un cambio en este nivel, en la topografia
de nuestro propio mar cultural.

Un cambio cultural representa un desafio de caracter sistémico que no puede
abordarse a través de soluciones lineales, miradas unicas, iniciativas aisladas,
etc. Por el contrario, todos los actores se deben unir en torno a un proposito, una
estrategia pais, una mirada conjunta, colaborativa, etc., pero lo mas importante,
en la que todos aporten desde su propio lugar.

Asi las cosas, creemos que no se puede desaprovechar esta oportunidad para
focalizarse en lo importante: cambiar la cultura, aprender a ver la vida de una
forma distinta de cémo lo hemos hecho hasta ahora. No hacerlo, centrarse sélo
en entregar mayor cantidad de financiacién para continuar haciendo mas de lo
mismo no asegura el éxito, por el contrario, ahora que ya sabemos qué es lo que
en realidad ocurre, pareceria mas bien a un despilfarro que no podemos permi-
tirnos. Nuestro pais puede crecer y desarrollarse a través de una cultura CTCI,
pero debemos trabajar en serio.
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